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|. Bevezetés

V&ltozo vildgunkban az oktatés, szakképzeés, és felndttképzés kérdéskore egyre tobbszor, egyre
tobb kontextusban kerdl teritékre. Olyan tarsadalmi alrendszerekrsl beszé tink, melyek minden
mas tarsadalmi, gazdasagi nagyrendszerrel Osszefliggésben vannak (Benedek, 1998). Egyik
oldalrél minden tudomanyég fejlesztésének szerves része az oktatasi rendszer, hiszen a tudas
alapja a tanulas (formdlis, nem-formalis, informdlis). Ugyanakkor a tudas Ugy is megjelenik,
mint a versenyképesség, a gazdasagi ndvekedés és a tarsadami integrécio legfontosabb
tényezoje (Csath, 2010). Mindebbdl kovetkezik, hogy atanulés folyamatéval, atanitas, oktatés
vagy képzés minden terliletével egyre intenzivebben foglalkoznak orszagon belll és kivl
egyardnt. Az egyének és orszagok azon képessége, hogy hasznot hilizzanak a feltérekvo
tudasgazdasaghdl, nagyban figg a human toké&uktsl — képzettségiktol, szakértelmiktol,
képességeiktol és adottsagaikrdl. Igy tehét a kormanyok egyre inkabb érdekeltek a humén toke
szintjének emel ésében. Ennek az egyik legfontosabb megval dsitasi médja az oktatés és képzés,
mely ma egyre fontosabb szerepet tolt be a gazdasagi ndvekedés biztositasaban (OECD
Education at a Glance, 2014).

Jelen konyv atfogo képet nyljt a kozépfoku szakképzési rendszer egészérdl, ideértve annak
iskolarendszerii részét és a felnéttképzést. A téma megkdzel itése azon vizsgalati aspektusunkat
és kutatasi irdnyunkat tikrozi, amelynek fé vezérfonalat elsosorban a szakképzési rendszer
gazdasagi és munkaerg-piaci szZféraval valé kapcsolatrendszerének, problematikgjanak és
belss hatékonysaganak részetes elemzése jelenti. Természetesen a vizsgdlandd terllet is
hatalmas, tUlmutat a konyv terjedelmi hatarain, ezért egyébként fontos kutatasi tertletek (pl.
finanszirozas kérdések, eurdpai szinti oktatéspolitikai  kitekintés, mingségiranyités)
kimaradtak jelen esetben. Gondolva azokra, akik atémairant csak érdeklédnek, a gondolatok
kifejtése az alapfogal maktdl indul, teljessé téve akutatés terilletet. igy valik az anyag mindenki
szamara nyitottd, és adhat egy értheté keresztmetszetet annak is, aki eddig nem mélylilt el a
témakor részleteiben.

A konyvben attekintés adunk az iskolarendszerii és iskolarendszeren kivili szakképzés
terlleteir6l, bedgyazva mindezt az aktudlis demogréfiai, munkaeré-piaci és gazdasagi
folyamatokba, ravilagitva a belss problémakorokre, azokra a tartalmi elemekre, amelyek a
folyamatos viték kereszttiizében alnak, felvazolva tovabba mindazon térsadal mi-gazdasigi
okokat, ami miatt ezen rendszerek hatékony mitkodése kil ondsképpen fontos.

Nagy szerep harul a képzési rendszeriinkre, hiszen a gazdasdg jO szakmai alapokkal,
kéziigyességgel, tenni akardssal rendelkezo, jOl felkészitett palyakezdoket vagy &- és
tovabbképzett felnotteket var el. Fontossa valt a gyakorlatorientdlt gondolkodéas, nyelvtudés,
IKT-ismeretek, és mindazon készségek és képessegek, amik a személyt foglalkoztathatdva és
tovabbfejleszthetévé teszik. A munka vilaga mellett meg kell emliteni a tarsadalmi dimenzioét
is, aképzés rendszer mésik nagy funkcidja ugyanis az aktiv, beilleszkedni és eligazodni tudo
alampolgérra nevelés, olyan személyes és egyéb (viselkedéskultira, onértékelés, dontési
képesség sth.) kompetencidk dtadasa, amelyek dtal el tud igazodni a vilagban.

Az elmult években szamos (tbbségében jogos) kritika érte a kozépfokl szakképzést,
elsésorban azért, mert a képzés sem szakmaszerkezetében, sem tartalmaban nem volt képes
megfelelni a munkaerépiac, a gazdasag vele szemben tdmasztott elvardsainak (Laszl6, 2013).
A végzett tanuldk nagy tobbsége nem kapta meg a képzés sordn a munkahely dtal igényelt
gyakorlati ismereteket, magas volt a paya-elhagyok ardnya, mikozben tobb szakmdéban
munkaeréhianyt jeleztek a munkaltatok. A probléma kelléen komplex, hiszen ez nem csak az



oktatési rendszer ,hibgja’, megemlithet6 az iparfejlesztés koncepcidjanak hianya, a fizikai
munka tarsadalmi presztizsének alacsony foka, afoldrajzi szegmentéltség stb.

A 2010-es kormanyvdltés utan egy étfogd koznevelési, szakképzési reform indult el.
Kozéppontba kerlilt egy olyan 3 éves szakképzés rendszer kialakitasa, amely a kozismeret
helyett a szakmai ismeretekre helyez nagyobb hangsulyt, kialakitja a dudlis szakképzés hazai
rendszerét, lényegesen étalakitja a szakmai nomenklatUrdt (Orszégos Képzési Jegyzék), a
képzések tartalmat ésvizsgaztatas rendszerét. Ezzel parhuzamosan atankétel ezettséget 16 évre
mérsékli. A szakképzés tartalmét, gyakorlati részét és ellenrzését tekintve kiemelt szerepet
biztosit aMagyar Kereskedelmi és Iparkamaranak (amely szervezet egyébkeént is motorjaennek
afglesztési folyamatnak), a kdzoktatés intézményrendszerét és iranyitasat tekintve erételjes
centralizaciot hajt végre, a szakképzés jovobeli iranyainak meghatérozasat a korabbi regiondlis
helyett megyel szinten |étrehozott Fejlesztési és Képzési Bizottsagok feladatava teszi. Mindez
() lehetoségeket és egyuttal rendkivil komoly kihivast isjelent: a cél, hogy a képzési rendszert,
és ezen keresztil a munkaerdpiacot versenyképessé, a munkaerdt foglalkoztathatéva, a
szakképzést alkal mazkoddva és magasabb szinvonal iva tegyuk.

A fejlesztési folyamat azonban nem egyszerii, hiszen a szakképzési funkcio egy 6nmagaban is
meglehetésen bonyolult tarsadalmi-gazdasagi, oktatasi-képzési, intézmeényi rendszer része,
amit egyszerii, egy résztertiletre haté dontésekkel nem |ehet automatikusan hatékonyabbé tenni.
Onmagéaban, partnerek nélkiil biztosan nem lesz képes megfelelni a munkaeré-piaci igazodas
kovetelményeének. Ehhez aképzés egész rendszerének — alapfoktdl fel ifokig —egymésra épil
fejlesztésére, illetve a képzési rendszer minden — kozvetlen és kdzvetett — érintettjének (ide
értve a csalddokat ésiskolakat, intézményfenntartokat és mikodtetoket, tanarokat és gyakorlati
képzoket, munkaltatdkat és méas munkaeré-piaci szereploket) egyuttmiikodésére lesz szilkség.

Fontos leszdgezni, hogy vizsgdlataink a rendszervaltastél a méasodik Orban-kormany
miikodésének végéig (2014 tavasza) tartanak. A rendszerjelleg feltételezi a folyamatos
valtozast, ezért valahol meg kell huzni a kutatés képzeletbeli idobeli hatérédt. Az aktudis és
meghatarozd szakmapolitikai dontések mindegyikét megemlitjik az anyagban (dudlis képzés
bevezetése, felnéttképzési szabdlyozas, intézményi fenntartéi vatozasok, szakképzési
kovetelményrendszerek valtozésa sth.), azonban érdemi értékelésiik mér nem minden esetben
|ehetséges.

.1 Célkitiizések ésa konyv felépitése

Vizsgdatunk fé kiindulopontja, hogy a termelési tényezok kozil az emberi erdforras a
legfontosabb, mert egyedil ez képes aktiv és akotd moédon mikddni és kdzremikodni a
szervezet, a vdlalkozés kornyezethez vaé alkalmazkodasdban, eredményességének
novelésében. Alapvet6 értékke valt a tudas, igy a valalatok, a régiok és a nemzetgazdasagok
versenyében a human téke, és ezdltal az emberi tékét kifgjleszté oktatasi-képzési rendszer
hatékonysaga, mindsege agazdasagi ver senyképesseg egyre meghatarozobb tényezéjévé valik.
Az emberi eréforrds jelentéségének nodvekedése természetesen nem csupadn az egyes
szervezetek vezeté poziciot betdlté munkatérsaira vonatkozik, hanem minden munkaposztra.
Ez adja meg a szakképzés struktirgjdnak és minéségenek (szakma szinvonaldnak, a
képessegek és készségek szintjének) jelentéségét. Emellett fontos dimenzio, hogy a
munkaerépiacon valé érvényesilés nagymértékben hat a tarsadalmi kohézidéra, hiszen a
munkanélkiliség az esetek dont6 részében magéval hozza a térsadami perifériara valo
sodrédast (Gyorgyi, 2008). Ezért is nagyon fontos annak vizsgalata, hogy az iskolarendszerii
szakképzés milyen eséllyel tudja az egyént a munkaerépiacra integrani, mik a folyamat
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neural gikus pontjai (hétranyos helyzet érvényesiilése, lemorzsol 6dés, teriileti problémék, deide
érthet6 akar a gyakorlat hidnya vagy a szakmai felkésziltség kortlmeényeinek biztositasa is).
Felnéttkorban pedig a felnéttképzés, munkaeré-piaci képzés lehet az az aktiv munkaers-piaci
eszkdz, amely elhelyezkedési, munkahely-megtartasi esélyhez juttatja az egyént (OECD,
2013).

Bér egyszertinek és egyértelmiinek tinik megfogalmazni a szakképzett munkaerével szembeni
elvaradsokat, maga a szakképzés folyamata — amelynek ,végterméke’ a szakképzetté valt
palyakezds vagy felnétt munkaeré — 6nmagéban is Gsszetett jelenség, tobbféle szereplével és
érdekkel, Osszetett kilsd és belsd befolyasolo tényezé-rendszerrel. Ebbél adodoan az itt
érvényesitendo/érvényesiilé értékek és érdekek is tobbfélék és ellentmondésosak (Szép és
Vamosi, 2007).

A globalizalt vildgban meghatarozod folyamat a mikodétoke aramlésa, a gazdasagi tér
valtozésa, minéségi €s mennyiségi ndvekedése, struktUravaltédsa, és a gazdasagi fejlédéssel
megval 6sul 6 tarsadalmi jOlét és modernizécié (Bakacs, 2003). Magyarorszagnak a globdlis
versenyben még fokozottabban kell épitenie a sgjét, elsisorban human eréforrésaira, és ebben
a folyamatban a szakképzett munkaeré mennyisegi és minésegi oldalanak is komoly szerepe
van. A szakképzés mélyen bel edgyazddott atérsadal mi-gazdasagi, és el isorban foglalkoztatés
rendszerekbe (Benedek, 1992). Sokan kilon kezelik az oktatési rendszeren belll, hiszen tobb
dimenzidban érintkezik afoglalkoztatési rendszerrel, mint az altalanos képzés; egyrészt kil épett
az intézmeények falai kozul és nagy volumenben folyik a munkahel yeken és a munkaerépiacon,
masrészt a szakképzettseg elsodleges érvényesilés helye a munkahely. Felvézolhatd a
gazdasagpolitika, a foglalkoztataspolitika és a szakképzési rendszer tervezésének szoros
kapcsolata. A foglalkoztataspolitika tekinthet6é a gazdasagpolitika rész-elemének, ugyanakkor
a szakképzés-politika illeszkedik mindkettéhdz, hiszen a gazdasagfejlesztés és a munkaers-
piaci folyamatok kezelése egyarant fligg az el6dlitott tudastokétél. Az oktatasi rendszer
oldaléardl vizsgdlva atémét, az oktatés és tanulas hatékonysaga el sssorban pedagogiai kérdés,
ugyanakkor bizonyos kérdéskorok vizsgdlata (pl. hétranyos helyzet Ujratermelédése)
multidiszciplinaris megkozelitést igényel. Vizsgalatunk térgya szoros kolcstnhatésban van a
terlleti folyamatokkal is, hiszen aregionalis adottsagok eltér6 modon befolyasoljék a rendszer
miikodését (Forray és Kozma, 1992), illetve a szakképzés funkcigja is masként jarul hozza a
régi6 fejlodéséhez. Maganak a szakképzési folyamatnak a vizsgdlata igényli a
nevel éstudomanyi megkozelitést, hiszen tanitasi éstanulasi folyamatnak vagyunk tandi, aminek
feltételrendszere és vizsga ati mddszertana el sosorban ezen tudomanyteriileten tal & hato.

A kutatas elssdleges célja a magyar kdzépfokl szakképzési rendszer intézményi, tartalmi,
terlleti és hatékonysagi jellemzéinek feltarésa volt, illetve annak a bonyolult
kapcsolatrendszernek a megragadésa, amit a szakképzési rendszer atarsadal mi, munkaer6-piaci
és gazdasagi szférakkal kialakitott, oda-vissza hatva egymésra. A kutatas masodlagos célja
volt, hogy az Atalunk alkamazott vizsgalati médszerekkel rendszerbe illeszthetd kutatési
eredmeényeket hozzunk |étre, amelyek alkalmasak afejlesztési |épések megfogal mazéséra.

A kutatas céljainak megval Ositasa érdekében négy vizsgalatot végeztink:

1. A regiondlis szintii szakképzési bizottshgok esetében vizsgdltuk azok szakmai
kompetenciéit, és a hozzajuk kapcsolddd érdekrendszereket, amelyek Osszességében
jelentés mértékben képesek befolyasolni a helyi szintii beiskolézasi szerkezetet és
intézményi hatékonysagot. Az orszagos felmérésben 110 egyénnel lett elkészitve
strukturdlt mélyinterja.



2. A kozépfoku iskolarendszerben elsdsorban a szakképzé intézményekhez,
szakiskolakhoz, specidlis szakiskoldkhoz kotodik a hatranyos helyzet megjelenése. A
kutatas a Dél-dunantuli régio 28 szakképzé iskoldjaban téarta fel a jelenség jellemzéit,
elsésorban a roma kisebbség helyzetére koncentrdlva, ami a sgjétos helyi adottsgok
miatt fontos.

3. A szakképzs intézmények és gyakorlati képzshelyek, vallalkozasok kozti
kapcsolatrendszer jellemzsinek feltarasa egy kordbban alig kutatott szegmensreiranyul,
ami viszont felértékel 6dik a gyakorlati képzés jelenlegi stlyanak ndvekedése miatt. Az
empirikus kutatas keretén belil 8 baranyai és 9 megyén kivilli, orszagot lefeds
elrendezédésii szakképzé intézmenyt, és 6 gyakorlati képzohelyet kerestiink fel,
strukturalt kérdoiv kitoltésének eszkdzével.

4. Nem beszélhetiink érdemi szakképzésrol a véllalati, szervezeti kozremikodés nélkdl,
igy fontos megismerni a vallalkozdi motivaciokat és érdekeltségi jellemzsket a
gyakorlati képzés kapcsan. Ezen jellemzék megismeréséhez, feldolgozéséhoz és a
szakképzési hozz§jarulas rendszerének torvényi atal akitdsdnak megal apozéasahoz fontos
volt az orszégos szintli, kdzel 2000 cég bevonasaval lekérdezett kérdoiv szakértdi
kiértekel ése.

Az anyag felépitése tikroézi azt a szandékot, hogy a témakorrel kapcsolatos fogamak és
jellemzok bemutatasan tal kitérjen a kutatasi célokban maéar emlitett szférdk kozti
kapcsolatrendszerre, illetve beépitse és koherensen taglalja a sajat empirikus eredményeket.

A |l. fejezet aapvetéen leird jellegi, célja, hogy bemutassa a szakképzési rendszer
alapfogalmait, jellemzgit éskapcsol6dasi pontjait aképzési rendszerhez. A szakképzési funkcio
miatt ezen képzési terllet alakitja ki a legszorosabb kapcsolatrendszert a munkaerépiaccal. A
szakképzési rendszer alapvetéen két terliletre, az iskolarendszerti és az iskolarendszeren kivili
szakképzésre bomlik, azonban a munkaeré-piaci determinatsag miatt féleg a tartalmi elemek
esetében nagy az étfedés.

A 11, fejezetben attekintjik azokat a kapcsol6do terlleteket (foleg statisztikai oldalrdl, a
folyamatokat megragadva), amelyek a legkdzvetlenebbil hatnak a képzési rendszerre, illetve
megvalosul az oda-vissza hatds. A szak-és felndttképzési rendszer fontosabb funkciait,
problémakoreit ésjellemzéit csak més alrendszerek, térsadal mi-gazdasagi szinterek feltarésaval
lehet &rnyaltan bemutatni. A demogréfiai folyamatok alakulésa jelentés mértékben befol yasolja
aképzés rendszerben részt vevé didkok szamat, és a tapasztalt cstkkenés jelentés intézményi
és finanszirozasi kérdéseket vet fel, melyet az oktatasi rendszerben tapasztalhato
tovébbhaladasi preferenciarendszer csak felerdsit. A demogréfiai folyamatokat azonban a
népesseg egészében is vizsgdni kell, mert a tarsadalom és gazdasag ,, mikddése” jelentés
mértékben fligg a népesség jellemzoitél (pl. elbregedés, népsiriiseg, iskoldzottsag,
termékenység). Kulon figyelmet kell forditani a roma népesség jellemzéire, mert tarsadalmi-
gazdasagi terlleten egyarant stlyos hatranyok véazolhatok fel, aminek van egy jelentds oktatési-
képzés és foglakoztatasi vetllete. A gazdasagi térszerkezet atalakuldsara hatassal volt a
human eréforrésok terlleti eloszlasa, azok mennyiségi és minGségi (elsdsorban képzettségi)
aspektusa, illetve a szak- és felnbttképzési rendszer tartalmi, modszertani és infrastrukturdis
valtozésdt befolyasolta a miikddotoke altal megvaldsulé gazdasdgi szerkezetvéltas, és a
technol6giai fejlédés generdtaigényeknek torténé megfelelés. Ezen folyamatok |eképezédnek
a szakképzés tartalmakban és nomenklaturékban. A munkaers-piaci folyamatok al akitasaban,
elsésorban a munkanélkiliseg kezelésében és a foglalkoztatottsdg noveléseben jelentés
szerepet vélal a szak- és felndttképzési rendszer. Az iskolarendszerii szakképzés elsbdleges
feladata a gazdasagi szféra szakemberekkel torténd elldtédsa (ifjusdgi szakképzés), a
foglalkoztathaté humén eréforrés kitermelése, a felnottképzés (munkaeré-piaci képzés) pedig



jelentds szerepet jatszik a képzettségbeli hétranyok esetleges ledolgozésaban, munkaerd-
atképzésben, munkahel y-megtartasban, vagy éppen munkaeré-piaci reintegracioban.

A V. fejezet elsbsorban a szak- és feln6ttképzési rendszertink eurdpai dimenzidban torténd
értelmezését célozza meg, ugyanis ez ateriilet fontos szerepkorrel bir az egysegesiils ésfejladni
akar6 Eurodpa dimenzigjdban. A gazdasagi fellendilés egyik sarokkdve a képzett munkaerd
biztositasa, az élethosszig tartd tanulas feltételrendszerének megteremtése, a szegénység
csokkentése, illetve a térsadalmi kohézi6 elémozditasa a képzés eszkdzével. Fontos
megvizsgdni és szdmba venni azokat a szakmapolitikai kereteket, amelyek szamunkra is
egyfajta utat jeldlnek ki, kdzosségi aapelvek, elvarasok vagy csak ganldsok formajéban,
emellett fontos fejl esztések val 6sultak meg az unids forrasok segitségével.

Az V. fejezetben édtekintjik, hogy a rendszervaltozas utéani terileti, gazdasagi €s munkaers-
piaci folyamatok milyen jelentés mértékben hatottak a szakképzési rendszeriink kil6nb6z6
szegmenseire. Kulcskérdés, hogy mennyire tud rugalmasan reagalni az intézményrendszer a
fobb tarsadalmi-gazdasagi folyamatokra, milyen mértékben tudja elésegiteni a gazdasagi és
technol6giai  struktUravaltast adott régidban, foldrajzi térségben. A szakképzés fokozott
szerepet tolt be atarsadalmi kohézié megteremtésében, aterllet- és telepllésfejlesztési célok
megval 6sitaséban, gazdasadgi novekedésben. A demogréfiai csokkenés és a tarsadalom
atalakul 6 preferenciarendszere viszont gazdasagossagi szempontokat vet fel, ami elssorban az
intézmeényi koncentraciot vetiti elére, és oktataspolitikai dontéstél fliggéen nagyobb alami
szerepvdllalast. Ezért is vesszik szamba a rendszervatéstél napjainkig a szakképzés
intézmeényrendszerének, torvényi hatterének és képzési rendszeren bellli jellemzoinek
véltozésait.

A VI. fejezetben sorra vesszilk a szak- és felngttképzési rendszer makrokereteit, amelyben az
oktataspolitikai és tartalmi, szakmai dontések jelentés része zglik. A vatozés folyamatos,
szdndékosan kerllve a reform szot, hiszen térsadalmi alrendszerrl beszéliink, bonyolult
tartalmi stlypontokkal és kapcsolatrendszerrel. Az iranyitds meghatarozé eleme a tertletért
felelds minisztérium dontési rendszere, az iranyitasban és koordinacidban részt vevs egyéb
partnerek szerepe, a torvényi szabalyozas, illetve a szakképzési tartalmakat magaba foglalo
némenklatira. A képzési rendszerek fenntartdsa allami feladat, de a hatékonysag novelése
érdekében bevonhatak térsadalmi-gazdasagi partnerek is. A kereskedelmi és iparkamarak
jelentés szerepet toltenek be a kozépfoku iskolarendszerii szakképzésben, viszonylag jol
megragadhat6 érdekrendszerrel és szerepkorokkel. Tevékenysegik vizsgalata azért is fontos,
mert a koznevelés és szakképzés jelenlegi atalakitasi folyamatdban szervesen részt vesznek,
artikuldlva a gazdasagi szféra preferenciarendszerét.

A VII. fejezet, ami jelentdosebb 6nallé kutatdsi eredmeényt is tartalmaz, kordbbi kutatasi
eredmeényekre valé rdmutatéssal egytttesen, koherensen foglalja dssze a magyar szak- és
felnottképzési rendszer problémakdreit, melyek rontjak arendszer egészének hatékonysagét. Itt
lehet alegjobban megragadni, hogy avizsgalat miért igényel multidiszciplinéris megkozelitést;
oktataspolitikai, szociolégia, pedagogiai, kdzgazdasagi, jogi stb. szempontok és kérdések
egyarant jellemzik ezt a terlletet. A problémakorok megragadasa, azok empirikus vizsgdlata
kapcsan Osszegzédik mindazon szakmai tevékenysegink, amely kapcsolédik a szak- és
felnottképzés rendszerhez. A problémakorok taglalasa atfogja a teljes vertikumot. A képzési
folyamatok hatékonysagét befolyasolja a hatranyos helyzet Gjratermelddése, amely jelenseg
elsésorban a szakmunkasképzésben jelentkezik, megnehezitve az oktatast és forrasokat vonva
el a téarsadami kohézié és esdlyegyenldség megteremtése céljabdl. A szakiskoldkba a
leggyengébb tanulési képessegekkel rendelkezo tanul Ok jelentkeznek. Az el s 2 év kdzismereti
képzését sokan eleve kudarcként élik meg, ami egyrészt feltételezi, hogy aacsonyszintii
elméleti tudassal 1épnek tovabb, mésrészt a legnagyobb bukasi és lemorzsolédas ardny is itt
taldlhatd. Az 6 esetilkben fontos tevékenység a felzarkoztatés, illetve a HiD-programok
kijelolése. Fontos Iépésnek tekinthetd az elérehozott szakképzés, dudlis szakképzeés életre



hivésa. Leszogezhetd, hogy a tankotelezettség felemelése sokak szamara kényszerpalyat
jelentett az oktatési rendszerben; egyenes utat aszakiskolaba, majd onnan atanul 6k negyedének
végzettség nélkili megjelenést a munkaerépiacon. Ezt az alapotot rendezheti & alapjaiban a
tankotelezettseg csokkentése. A kozépfoku képzésben részt vevok szocidlis struktargja is
atrendez6dott, ma a szakiskolaba jar6 fiatalok dontéen hatranyos helyzetiiek, anyagi-szocidis
és szocializaciés korulmeényeik rosszabbak a masik két intézménytipusba jard fiatalokénal. A
hatékony szakképzési folyamat alapja a palyaorientacio, illetve fontos informacids bazis a
palyakovetési rendszer, elébbi nyomokban, utobbi elég hidnyosan van jelen képzés
rendszerlinkben. Fontos vizsgdlni az intézményrendszert és annak terlileti eloszlasat, illetve a
szakképzésben terileti szinten megjelené mennyisegi és minGségi folyamatok befolyasol &sét.
Elindult egy jelentds intézmény-atalakitasi folyamat a Nemzeti Fejlesztés Tervek keretein
belll, mely atérségi integralt szakképzo kdzpontok (T1SZK) megteremtését hozta magéval. Az
intézményi koncentrécio, szerepek Kkijeldlése, finanszirozasi kérdések folyamatosak. A
beiskolazasra nagy hatast fejtenek ki a Megyel Fejlesztési és Képzési Bizottsagok (MFKB),
amelyek jelentés forréssal is gazddlkodnak. A magyar felnottképzés intézményrendszerének
meghatarozo részét jelentik a regiondlis képzé kozpontok (RKK, 2011 nyaraig, majd TKKI),
melyek felelések az dlami szerepvallalasért is.

A VIII. fgezet négy nagyobb empirikus kutatast 6lel fel, amelyek tartalmi elemeit mér akutatasi
célokndl jeleztiik. Fontos megjegyezni, hogy a négy kutatéas a szak- és felndttképzési rendszer
kulonbozé szegmenseire irényul, és pontosan a komplexitasuk és szertedgazo jellegik miatt,
sok itt megszerzett informacio jelen anyag Gsszességében is jelentkezik.

.2 Mddszertani kérdések

Az anyag Osszedllitasa soran hasznalt médszertani megoldasok alapvetéen négy nagyobb

kategdridba sorol hatdak.
A kulonb6z6 térsadalmi-gazdasagi, munkaeré-piaci és oktatas folyamatok
megragadasa, atendencidk értelmezése, aterlileti eloszlas megallapitasa vagy éppen az
id6beli valtozasok dbrazolasa nem |ehetséges a pontos statisztikai adatok Gsszegyiijtése
és rendezése nélkil. Az adatok jelentés része a Kozponti Statisztikai Hivataltol
szarmazik, kulonos tekintettel a népmozgalmi, gazdasagi, munkaeré-piaci és oktatasi
szférdra. Az eurOpai kitekintés adatai tobbnyire az Eurostat adatbazisabdl, illetve
OECD-kiadvényokbol szarmaznak. A felnéttképzési szegmensre vonatkozO adatok
donté része az OSAP-ban dllt rendelkezésre. Az iskolarendszeri szakképzés fontos,
kamara dta kezelt adatbézisa az ISZIIR, melybdl tobb lekérdezés tortént. A
szakképzési rendszer rendszervdtas utani folyamatainak statisztikgét tobb éven
keresztlll a szakminisztérium gyiijtotte 6ssze és publikdlta, azonban a 90-es évek ez a
tevékenység megszakadt. Az adatok néha szerkesztésre keriiltek, tobb adatsor lett egy
tablézatban kombindlva. Fontosabb tendencidk esetén az adatok diagramon kertiltek
dbrézolésra, a konnyebb &léthatésdg kedvéért. A terlleti eloszlas dbrazolasa
kartogramokon tortént.
A kutatds eredmények megismerése, véleményalkotas, vélemények esetleges
Utkoztetése nem lehetséges irodalmi masodelemzés nélkil. A vizsgélt témakornek
hatalmas a szakirodalma, és ebbe tulgjdonképpen nem is csak a szorosan Vvett, szak- és
felnottképzés rendszert éinté szakirodalmakat kell beleérteni, hanem azokat a
munkékat és kutatasokat is, amelyek eredményeket tekintve ravilagitanak bizonyos
Osszefliggésekre. Ezen a pontos nagyon fontos a kutatdban megfogal mazddo
szempontrendszer, hiszen adott téma iranyaba tobb oldalrdl is lehet fordulni. A jelen
kutatasi Osszegzésiinkre leginkdbb hatést gyakorolt szakirodalmakat és kutatés
eredményeket a kovetkezé alfejezet fogja Gsszegezni.
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A kutatasi eredmények kifejtésénél nagy segitséget jelentett agyakorlati tapasztalat és
az 6nall 6 gyakorlati kutatasi eredmeények halmaza. Az anyagban nem minden empirikus
kutatési tevékenyseg lett bemutatva, viszont az eredmeények hasznositésa, koncepcidba
torténd beépitése megtortent.

A szerzé 2004 6ta vesz részt aktivan a Baranya megyét, illetve Dél-dunantuli régioét
érinté szak- ésfelnottképzesi fejlesztési koncepciok elkészitésében, melyek soran sokat
szamitott az 6ndll6 elemzé és fejlesztés iranyokat meghatarozo, konkrét |épéseket
javasl6 szakmai tevékenység.

Szerepet vallalt tobb, orszagos szintti kutatasi projektben is, ezek eredményei nagyrészt
bemutatasrais kertilnek.

Fejleszté szakértokent részt vett az Orszagos Képzési Jegyzék MKIK atal iranyitott
atal akitésdban, szakmai és vizsgakovetelményt atdolgozva két szakképesités esetében.
Jelenleg is a Baranya Megyei Fejlesztési és Képzési Bizottsag meghivott szakértoje,
véleményezdje szakképzést érint6 szakma anyagoknak. Tobbszor volt szakmai
z&rovizsga kamarai delegdltja, illetve gyakorlati képzohelyet ellenérzé szakeérto.
Gyakorlati tevékenységet tekintve 2004 6ta foglalkozik kozép és felstfoku
szakképzések  oktatdsszervezésével, képzés  folyamatok  tervezésével és
lebonyolitasaval, oktatasi feladatokkal, tananyagfejlesztéssel, szakinditdsi anyagok
elkészitésével.

A kotet 4 nagyobb kutatést dlel fel, ezek kutatdsi moddszertana, korilményel,
célcsoportja, és maguk a kutatédsi eredmények a konkrét fejezetben kerlilnek kifejtésre.
A kutatasok kdzll harom orszégos szintii, a hatranyos helyzet érvényesilésére irdnyul 6
kutatas pedig Dél-dunantuli régio szakképzo intézményeiben val osult meg.
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.3 A témakdr megalapozasat szolgalo legfontosabb kutatasok és szakirodalom
attekintése

Nem egyszerti feladat aszak- ésfelnéttképzési rendszer kutatési iranyait felvazolni, hiszen tobb
tudoményterilet is foglakozik a terllettel, elsdsorban a gazdasag-, illetve a
nevel éstudomanyok. Emellett nem szabad elfeledkezni arrdl a bonyolult kapcsolatrendszerrl,
amit felvazolhato aképzési rendszerek és méstérsadalmi alrendszerek (munkaerépiac, szocialis
ell&drendszer, foglakoztataspolitika, gazdasagi szféra stb.) kdzétt, igy az isjelentés sullyal bir,
hogy melyik , iranybol” kdzelitlink a szak- és felnottképzésiranyaba. Jelen esetben felvallaltan
a munkaerd-piaci igények és gazdasagi szerepvallalas oldalardl vizsgaljuk a szakképzési
rendszert, lehatarolva azt a kozépfokl intézményrendszerre, annak iskolarendszeri és
iskolarendszeren kivili szegmensére egyarant.

Jelen anyagban elsésorban azok a kutatési eredményeket emeltik ki, amelyek a konyv
témdjanak kutatasi iranyara a leginkabb hatottak, ahonnan a legtobb szakmai eredmény és
modszertani megol dés kertilt felhasznal asra, vagy akér tovabbgondol ésra.

A felndttképzési tevékenység hagyomanyos kapcsolddas terlletei tagak, ide sorolhatd
elsésorban a szociolégia, neveléstudomanyok, kozgazdasagtan, munkatudomanyok,
demogréfia, jogtudoméanyok és a pszicholdgia. Torténeti aspektusban a felnottképzést (mint
tudoményterilet, a nevel éstudomanyokhoz kapcsol6dva) elsisorban a népmiivel éshez, illetve
kézmiivel6déshez soroljak sokan, azonban ha belegondolunk a felnéttképzés jelenlegi
szegmenseibe, pl. a valalati képzésbe és a munkaeré-piaci képzésbe, lathatd, hogy ez a
sematikus megkozelités egydltalan nem tarthatd. A felnsttképzés ma mar elsgsorban
szakképzést jelent. Ugyanakkor a felndttek tanulasi formdi és szinterei kitagultak, a
problémakorok pedig szervesen oOsszekapcsolddnak az iskolarendszerii szakképzéssel. A
formalis oktatés és képzés vizsgd ata egyértel mien feladat, viszont anem formdlis ésinformdlis
tanulas tekintetében megoszlik a vélemény. Ez utébbi terlletek vizsgalatdra mi sem
véllalkozunk. Ez a szegmens mar sokkal inkabb a kulturdlis intézményrendszerhez, kzossegi
aktivitasokhoz tartozik, jelen anyag vizsgdlati szempontrendszere pedig inkébb a munkaeré-
piaci szegmenshez kéthetd. Ugyanakkor nemtaglaljuk mélyebben az andragégia ter tletét, sem
torténetileg, sem a tégabb szintereket tekintve, a hangsily a munkaerd-piaci képzések
szegmensén van.

Az emberrel foglalkozo elébb tapasztalati, majd tudomanyos megkdzelitések térhéditasa az
iparositassal kezdédott ésvalt sokoldal i rendszerré. Mig kezdetben az ember mennyiségi oldala
jelentett er6forrast, a tudomanyok fejlodésével el6térbe kerlilt annak minéségi oldala. Az
emberi eréforrés és oktatas kapcsolatrendszerének kifejtése, a ,human capital” elmélet
megteremtése Schultz nevéhez fitédik (Schultz, 1983). Schultz kiemeli az emberi eréforrasok
minéségi dimenzidit: a szakértelmet, a tudast, az intelligenciét, a kreativitast. Az emberi
képességndvel és kozoktatasra éplil |ehetdségel kozil a felsdoktatast, a felnsttképzést és az
adaptécids célt vandorlast hatarozza meg, ugyanakkor tévesen értelmezi afaji diszkriminacio
tényét. Ezzel iddben pérhuzamosan a téma kutatasaban szép szdmmal taldunk magyar
szakembert is; atermeészeti eréforrasokkal egyenértékii eréforrés gazdasagi szerepét elemezve
(Kozma, 1981), illetve afel stoktatasbol kiindul 6, akdzmiivel 6dés oldalardl szervezédé emberi
eréforrés vizsgdlatokat, amelyek a gazdasagi tervezés é&gazati, vélaati feladataihoz
kapcsol odtak (Géspér, 2000). Utdbbi nevéhez fizédik a hazai eréforras-szemlélet kialakitésa,
melyet apécs egyetem tobb szak keretében is hasznositotta. A hazai miivel 6déstudomanyban,
oktatasban és képzésben, a vilagban méar milkodé elméleteket és gyakorlatot is tanulmanyozva,
ahazai feltétel ekre éstavlatokratekintettel az ember értékének felismert innovéaci 0s szilkséglete
hozta |étre a kozgazdasagi, kulturdlis, miveltségi és szervezési-vezetési alaptudomanyokra
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tamaszkodd, emberrel kapcsolatos tudomanyszakokat. Az oktatas és gazdasdg
kapcsolatrendszerének elemzése, az oktatasgazdasagtan targykorébe tartalmazd irodalom
hatalmas, ebbdl elsésorban két kutatét szeretnénk kiemelni, akik a szerzé kutatasat nagyban
befolyasoltak (Timar, 1999; Polényi, 1996, 1999, 2002; Polonyi és Timar, 2002). Az emberi
toke, felnéttképzés és oktatasgazdasagtan témégjaban publikalt nemzetkozi eredmeényeket jol
mutatja be a Debreceni Egyetem doktori iskol§dnak kiadvanya (Kozma szerk., 2002).

A humén téke a gazdasdgi novekedés egyik meghatarozo tényezéje, amely jelentésen
megnovel heti atermel ékenyseget. A gazdasagi fejl6désnek ugyanakkor gétjavava hat, hahiany
van a szakképzett munkaerébdl. Az innovativ, kreativ gazdasagokban a tudasintenziv
szektorokban ugrott meg leginkdbb a munkaer6 iranti igény. Jol képzett munkaeré nélkdl nincs
gazdasagi novekedés és jolét (Krisztidn, 2001a). Azonban pusztén a képzés ténye kevés, a
munkaerépiacon val é boldogul ashoz amegfelelé kulcskompetencidkravan szilkség, az oktatasi
rendszer oldalérdl pedig minél tokéletesebb Osszhangra munkaeré-piaci igények és
szakmastruktura kdzt. Emellett a kapcsolatrendszernek van egy markans teriileti aspektusais,
ami igényli atarsadalom- és gazdasagfoldrajzi kutatésok hasznositasat. Egyik oldalrdl ismerni
kell annak atarsadalmi-gazdasagi térnek ajellemzoit, amely korbeveszi aképzési rendszereket,
és hat raminden rezdilésével. A gazdasagi szférateriileti eloszlasa hat aszak- ésfelnsttképzési
rendszer helyi intézményrendszerére, a terlileti és telepllési adottsagok, népessegfoldrajzi
folyamatok jelentésen befolyasoljak a helyi jelleget, megoldas tipusokat és hatékonysagot.
Ezen terlileti jellemzok feltardsa elsdsorban Enyedi Gyorgy, Nemes Nagy Jozsef és Beluszky
Pal nevéhez fiizédik. Masrészt aképzés rendszerek terlleti Gsszefiggéseinek kutatasais 6nallo
diszciplindva nétte ki magét, megjelent az oktatasfoldrajz kifejezés (Csaszar Zs. 2002), bar
tartalmilag és kutatasi célokat tekintve hagyva maga utan kérdojeleket. A geogréfia szivesen
abrézol pillanatnyi alapotokat, de nem mindig akamas a mélyebb térsadalmi-gazdasagi
Osszefliggések megragadasara.

Az oktatas tertileti vetlletének kidolgozasa megteremtette a lehetéséget el sosorban a népesség
iskolézottsdganak és az intézmeényrendszer terlleti probléméinak kutatasara, melyek donto
hatést gyakorolnak adott térség emberi eréforrés utanpoétiasara. A regiondlis oktataskutatas és
tervezés kapcsan munkamat elsgsorban Forray R. Katalin és Hives Tamés kutatasa
befolyasoltak, akik elemzéseik soran sikerrel alkalmaztak atarsadalomfoldrajz eszkbztarat. Az
oktatési rendszer tag témakorébdl elsdsorban a szakképzés rendszer terileti problémainak
megragadasara fokuszaltunk (Forray és Hives, 2003, 2004). Emellett természetesen fontosak
azok atérségi szempontu vizsgélatok, amelyek a 70-es évektol valtak az oktataskutatés részévé
Ezen kutatasok jellemz6 motivacioi az oktatdskutatas és tervezés terlleti szintii elemzése,
amihez nagyon j6 eszkoztért szolgdtatott a tdrsadalomfoldrajz. A szakképzés kutatdsa nem
képzelheté € a helyi gazdasag jellemzdinek vizsgdata nélkil, és ez mar messze talmutat a
pedagdgia, nevel éstudomanyok vagy oktataspolitika hatérain. Forray R. Katalin, Hives Tamés,
Kozma Tamés és masok vizsgaltdk az iskoldzottsag és képzetlenség, mivel6dés,
iskolaszerkezet terlleti jellemzoit, annak okait. Nagyon sok ,akkori” kutatasi eredmény
ismerete ma is értelmezheté a jelenlegi folyamatok kozepette, elég csak a kistelepllések
oktatasi tipol0gidjara, kozigazgatési térszerkezet illeszkedésére vagy aromafiatal ok képzésben
valo részvételi jellemzéire gondolni. Fontos kutatédsi el6zmény a téarsadalom horizontdlis,
regiondlis egyenl6tlenségeinek megragadésa egyfajta szocidlokoldgiai szemlélettel, illetve az
iskolazottsdg mutatGinak a tarsadalmi-gazdasagi mutatokkal valé komplex elemzése (Forray,
1993).

A rendszervdtozéds, majd az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozés (j politikai, gazdaségi,
tarsadal mi, terlleti dimenzidba hel yezte az oktataskutatast is. K 6zéppontbakeriilt aszakképzési
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rendszer vizsgélata, mely kutatasi vonulat alegfontosabb hatést jelenti sajé munkéssagunkban.
Mar az 1980-as években korvonalazddni latszott egy szakmai csoport Benedek Andrés
vezetésével, aki tulajdonképpen a mai napig a szakteriilet legelismertebb kutatéjanak szamit.
Kiemelkedo jelent6ségi Osszefoglald munkgja a szakképzési szerkezet elmult két évtizedben
torténo valtozasardl, afoglalkoztatasi trendek és a szakképzési szerkezet kozotti dsszefliggések
elemzésérdl, piacgazdasagi jelleg hatésairdl és intézmeényi megujulésrol (Benedek, 2003).
Meghatarozo kutatési tevékenységnek bizonyult a Munkaiigyi Minisztérium gondozésaban
megjelentetett éves kutatasi kotetek (1993-1997), melyek a szakképzési rendszer teljes
dimenzi¢jat éfogték, demografiai és oktatas adatoktdl az egysegesilé eurdpai tér dtal
jelentkez6 feladatokig. A gazdasdgi folyamatoknak koszonhetéen kutatési iranyként
megjelenik a tudéstranszfer térsadal mi-gazdasagi térben val6 érvényesiilése (Krisztian, 1998,
2000, 2004), illetve a magyar és eur6pai szakképzési rendszer étfogd elemzése és
kulcsfontossagul problémainak megragadésa (Krisztian, 1991, 1992, 1998, 1999, 2000, 2001,
2004). A fokozatosan vatozé gazdasadgban a szakmai képzés Uj dimenzidi jelentek meg,
amel yekben egyre nagyobb stillyal jelenik meg a személyiségkdzpontl képzés dltaldnosigénye.
Mindenekel6tt azért, mert a technikai és technolé6giai valtozassal egydtt jaro, bovils és
elmélyll6 munkamegosztas a gazdasagi munka sszetételén is valtoztatott. A nehéz, jobbéra
fizikal eréfeszitést igényl6 reproduktiv tevékenységet egyre nagyobb mértékben vatja fel a
Iényegében véve szellemi természetii, gyakran alkot6 hozzgjarulast isigénylé munka.

Benedek Andrds meghatarozO munkéassaga mellett ki kell emelni a felnsttképzés
finanszirozasanak és oktatdsgazdasagtani 0sszefliggéseinek feltarasat (Szép, 1997, 2002), és a
felnéttképzés funkcidjanak és munkaeré-piaci folyamatokban bettltott szerepének elemzését
(Zachér, 1997, 2003). Szép Zsofia munkassaga abbdl a szempontbdl is kiemelends, hogy a
felnottképzés makroszintic tervezésevel, finanszirozasi jellemzoivel és terlleti szinti
tervezésével 6nallo kutatdsi irdnyt jeldlt ki, amelyben elismert eredményekkel rendelkezik, és
a kdzds munka esetlinkben is a szakmai fejlédés egyik alapja volt. Szép Zsbfia — szdmos
publikaciéja mellett — az NSZFI megbizasabol elkészitette a magyar szak- és felnbttképzési
rendszer hatékonységi szempontokbdl kiindulé fejlesztési koncepcidjat (Szép, 2009), ISCED
felllvizsgalati javadatét (Szép, 2009), nemzetk6zi modellek vizsgalataval, a magyar
sgjatossagokat figyelembe véve kidolgozta a hazai szak- és feln6ttképzési rendszer tertleti
tervezésenek modelljét, terlleti szintekre lebontva az adatok gyiijtésének, feldolgozésanak és
hasznosulasanak rendszerét (Szép, 2010). Emellett részt vett szdmos orszagjelentés és
nemzetkdzi Osszehasonlitd vizsgdlat elkészitésében. A kodzgazdasagtani megkozelités
jogossagat, a szak- és felnéttképzés makroszintii tervezés igényét és folyamatét, az
intézményrendszer komplex elemzését, foglalkoztataspolitikai kapcsolatrendszerét és
finanszirozas problematikajét dlitjakdzéppontbaa Szép Zsbfiaés Vamos Tamas kutatdparos,
belehelyezve a szak- és felnéttképzési rendszert egy olyan tarsadal mi-gazdasagi kozegbe, ami
j6l mutatja a vizsgdlatok multidiszciplinéris jellegének kényszerét (Szép és Vamosi, 2007).

A térsadalmi-gazdasagi éspolitikai valtozasok miatt aképzési rendszerek minden szintje gorcsd
alakerllt, folyamatos szakmai vitékat generdlva. Kdzponti intézményi kereteket adott ehhez az
Oktataskutaté Intézet, maga koré , gyiijtve’ oktataskutatok népes csoportjat. A kdzoktatés
vizsgalata kapcsan Halasz Gabor munkéassagat kell kiemelniink, aki a téma teljes vertikumét
feldleli, a rendszerintegrécio elss 1épéseitdl kiindulva (Halasz, 1993, 1996, 1997, 1998, 2000,
2001, 2002, 2003). Az oktatas egységes rendszer, melynek arendszerei — kozoktatas,
szakképzés, fel sboktatas — kozott afel ndttoktatas/képzésis a rendszerintegraci 6 fontos el emévé
Valt. A felnbttképzés viszont — funkcidit, résztvevdit, intézményeit és oktatdit tekintve —
nagymeértékben eltér az oktatas tobbi arendszerétsl, ezért nehezen integrdhatd a rendszer
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egészébe. Az Orszégos Kozoktatasi Intézet gondozasaban megjelend ,Jelentés a magyar
kozoktatésrol” sorozat nemzetkdzileg is elismert tarhdza az oktatési folyamatok elemzésének.

A kozépfokl szakképzé iskoldk belsé vilaganak vizsgdlata jelentés mennyiségi kutatési
eredmenyt generalt. A kutatdsok kozul kiemeljik Martonfi Gyorgy munkassagét, aki nagy
alapossaggal és rendszerezé képességgel tarja fel a szakképzé iskolak strukturdlis jellemzéit,
problémakoreit (Martonfi, 2003, 2004, 2005), intézményi koncentracidjét, a TISZK-rendszer
kiépllését és jellemzoit (Martonfi, 2009, 2010, 2011), a hétranyos helyzet érvényesiilését a
szakképzési rendszerben (Gyorgyi és Martonfi, 2008, Martonfi, 2008), a szakképzés
foglalkoztataspolitikai jelent6ségét, szerepét a hétranyos helyzet kezel ésében, a tranzitmodell
hatékonysagat (M éartonfi, 2002, 2006), és amunkaerépiacraval 6 dmenet folyamatat (Martonfi,
2004, 2006, 2007, 2011). Kutatési eredmeényel beépiiltek a képzési rendszeriinkrél |eadott
orszagjelentésekbeiis.

A rendszervaltéds utdni b6 két évtized oktataspolitikai torténéseit sokoldallan mutatjak be
Gyorgyi Zoltan kutatédsai. Kozponti elemként a képzés rendszer és munkaerdpiac kozti
bonyolult kapcsolatrendszert lehet megnevezni, ugyanakkor a kutatasok arra is ravilagitanak,
hogy az oktatasi rendszert, illetve az emlitett kapcsolatrendszert sokféle aspektusbdl |ehet
vizsgalni. Az dllam jelentés mértékben szabalyozza a keretfeltételeket, ugyanakkor a képzési
programokkal, beiskolazassal kapcsolatos dontések helyi szinten délnek el (Gyorgyi, 2011).
Megjelenik a hdtrédnyos helyzet vizsgélata, annak hatédsa a munkaers-piaci érvényesiilésben, az
Un. mésodik esdly tipusu képzések megval 6sulasa (Gyorgyi és Mértonfi, 2001, Fehérvari és
Gyorgyi, 2006, Gyorgyi 2008), a diploma munkaerépiacon torténé felértékel6désének
folyamatat bemutatd vizsgdlatok (Gyorgyi, 2006, 2010), szakképzé intézmények mikodés,
dontési, beiskoldzési mechanizmusainak bemutatasa (Gyorgyi, 2006, 2011), illetve kiemelendd
a felsofoku szakképzés jellemzoinek, oktatdsi rendszerben elfoglalt helyének vizsgaata
(Gyorgyi,. 2009).

A hatrényos helyzet jelenléte szorosan kotodik a kozépfokd szakképzéshez, elsisorban a
szakiskoldkhoz, szakmunkésképzéshez. Kiemelendé Fehérvari Anikd és Liskd llona
munkassaga, akik az elmult két évtizedben 6nall6an, vagy mas kutatokkal (Gyorgyi Zoltan, Tot
Eva, Tomasz Gébor) fontos kutatési eredményeket dllitottak el6 a képzési rendszerrel, foleg a
szakképzéssel kapcsolatosan (Liskd, Fehérvéari, Gyorgyi ésTot, 1997, Fehérvari ésLisko, 1998,
Fehérvari, 2007, 2008, 2009). Fontos kutatasi eredményt hozott a Fehérvari Anikd és Tomasz
Gébor kutatéparos payakovetési vizsgdlata, ami arra iranyult, hogy feltarja 3 évvel a
szakmaszerzés utan milyen munkaeré-piaci poziciot, demogréfiai jellemzoket, csaladi dlapotot
és hattért tudnak felmutatni a szakmunkéasok, mikent itélik meg végzettséguk értékét, milyen
szakmatanuldsi tapasztalatokrdl tudnak beszédmolni, illetve miként viszonyulnak a tovabbi
képzés folyamatok elkezdéséhez. Fontos megdllapités, hogy a pdlyaelhagyas és boldogulas
esetében kulcsfontossagu az érettségi megszerzése, mert ez jelentésen befolyasolja az egyén
tovabbi életitjat és tanuldsi szandékait (Fehérvari és Tomasz, 2011). Ugyanezen kutatasi
irényon haladva mutat ra David Janos és Horvath Gergely palyaelhagyasi vizsgalatukban arra,
hogy a szakmai tudas megszerzése mellett fontos az elhelyezkedést elésegité kapcsolatrendszer
kialakitédsa is, amit a képzés folyamat részévé kell tenni. Sokat szamit az ©Onbecsllés
kialakitasa, ami erésiti aszakméhoz val 6 kotodést is. A munkaeré-piaci éstarsadalmi integracid
szemszOgébdl fontos, hogy a képzési folyamat soran milyen munkaeré-piaci és szakmai
élményeket szerez atanulé (David és Horvéth, 2010).

A hatranyos helyzet jelenléte &lag feletti mértékben kotédik a roma kisebbséghez, amit jol
mutat be Farkas Péter kutatasa (Farkas, 2010), illetve tér ki a hidprogramok szerepére,
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nemzetkozi kontextusban (Farkas, 2011). A rom&k munkaeré-piaci integracidjat elsésorban
Kertes Gabor kutatdsain keresztll mutatjuk be (Kertesi, 2000, 2005).

A szakképzettség munkaer-piaci megtérilésének vizsgllata, az oktatas expanzio
munkaerépiacra gyakorolt hatésanak feltérképezése, a szakmastruktira véarhatd vatozésnak
mérése jelentés meértékben a Magyar Tudoményos Akadémia Kozgazdasag- és Regiondis
Tudomanyi Kutatokdzpont Kozgazdasagtudomanyi Intézetének munkatérsaihoz kotodik
(Galasi, 2004; Kertesi és Kollo, 2005; Kertesi és Varga, 2005; Kézdi, Koll6 és Varga, 2008;
Kézdi, 2011; Kall6, 2008, 2011).

A tanulési folyamatok jelentés része atkerilt felnottkorba és az iskolarendszeren Kivili
szegmensekre. Ma mér tobben szereznek szakképesitést adott évben felnsttképzésben, mint
iskolarendszeren bellil. Elfogadott fogalommavélt az élethosszig tartd tanul &s (Benedek szerk.,
2009), emellett tudasalapl térsadalomrol és gazdasagrél beszéliink, melyben felértékelédik a
hozzaadott szellemi érték nagyobb részardnya. A vatozasok Uj intézményi megoldasokat,
maodszertani megoldasokat hoztak magukkal. A kutatési iranyokat jelentésen befol yasolta, hogy
a felnéttképzés érdemi része elszakadt a kdzmivelodéstél, és jelentésebb munkaerd-piaci,
gazdasagi, illetve esélyteremté funkcidt kapott. A gazdasagi szerep tekintetében
versenyképesseg novelését megalapozd, a foglalkoztathatdésdgot noveld, strukturdlis
munkanélkuliséget csokkent6 funkciokrol beszélhetiink, a szocidlis feszlltségek kezelésében
pedig a hétranyos helyzetet csokkentd, munkaerépiacon esdlyt teremtd, novels, ezdltal
tarsadal mi integréaci 6t el 6segité funkciok vizsga atakertlt el6térbe. A munkaers-piaci képzések
terlleti jellemzoit vizsgdld, a szakképzés esdlykiegyenlité és hatranyos helyzetet kezeld
szegmense is megjelenik (Garai, 2009; Vamosi, 2005, 2011). Fontos szempont lesz a munka
vildgdban hasznosithatd, munkaeré-piaci érvényesilést el6segité kompetencidk kitermelése a
szakképzési folyamat soran (Vojtek, Juhasz, B. Erdds és Garai, 2013). A szakképzés jelentés
szerepet tolt be a foglalkoztatottsag ndvelésében, kiemelve az ifjusagi szakképzést, amelynek
sikeressége a munkaeré-piaci &menet egyik kulcsa (Farkas, 2010).

A felnéttképzési szegmens vizsgalata kapesan fontos kiemelni a Szegedi Tudomanyegyetem
Juhasz Gyula Pedagdgusképzé Kar Felnéttképzési Intézet Andragogiai Kutatécsoportjanak
felmérését, amit az akkreditdlt felnottképzés intézmeények korében végeztek el. A kutatés
feltarta az intézmények mikodés jellemzéit, és megdllapitotta, hogy a képzé intézmeények
képzés struktrgjuk kialakitasdban elsd helyen és egyenlé meértékben veszik figyelembe a
munkaeré-piaci igényeket és az egyéni jelentkezok igényeit, majd a rangsorban a kovetkezo
helyet az intézmeény rendelkezésére 10 eréforrasok, és a mikodoképesség fenntartasafoglalja
el, megel6zve a pénzligyi forrasokat éstdmogatasokat. A munkaeré-piaci, szakképzés kutatési
eredmények, az elérheté profit maximalizalésa, valamint aversenytarsak tevékenysége kevéshbé
donté szempont a képzési kindlat kial akitasa soran (Farkas és mtsai, 2012).
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II. A szak- és felnéttképzési rendszer alapfogalmai, tarsadalmi-gazdasagi
funkcidi és szinterei

A fejezetben attekintj Uk a szakképzési rendszer alapfogalmait és alapvet6 kapcsol6dési pontjait
a képzés rendszerhez. Fontos &tlétni, hogy milyen funkcidkat hordoz magaban a szakképzési

folyamat, milyen két f6 terlletre oszthaté (iskolarendszeren belUli éskivili szakképzeés), és mi
jellemzi ahozzguk kapcsol 6d6 intézményrendszert.

Szakképzésen a tovabbiakban olyan meghatarozott szakmara, foglalkozésra, hivatasra - vagyis
életpdlyara - elokészité elméleti és gyakorlati tanitast értiink, amely elsésorban a felnévekvé
nemzedéket teszi képessé hasznos tevékenységre'. A szakképzés iskolarendszerii része
tobbnyire az aapfokd tanulményok végeztével kezdodik, ami nem jelenti azt, hogy a képzés
sordn nem szikséges az alapismeretek aismétlése, st kibovitése. Ugyanakkor meg kell
emliteni, hogy lehetéseg nyilt az alapfok befejezése nélkil belépni kozépfokl intézménybe,
ennek metodikajat egy masik pontban fejtjiuk ki. A szakképzési kovetelményrendszer magaba
foglal &Ataanos és szakmai miiveltségi elemeket is. A piacgazdasidgban a szakképzés a
felnéttkorra is érvényes, vagyis a szakképzési funkciét értelmezni kell iskolarendszeren kivdl
is, ennek boévebb kifejtése késobbi pontban kovetkezik. Az élethosszig tartd tanulas
koncepcidja szerint a valtozd gazdasagi, szakmai kdvetelményeknek megfeleléen a népesség
egésze valamilyen formaban egy életen keresztll tanul, ismereteket és tapasztalatokat halmoz
fel, hogy feladatait mind jobban €l tudja végezni. Az oktatasi rendszer egyik f6 feladata, hogy
afolyamatos tanulésra és 6nképzésre (személyesfejlédésre) alkalmassategye az egyent, illetve
igény szerint lehet6séget adjon neki a képzési rendszerekbe torténé Ujbdli becsatlakozésra
(Derényi, Martonfi, Sinka és T6t, 2007).

1.1 A kozépfoku iskolarendszerii szakképzés

A szakképzé intézmeények kozeé tartoznak a szakiskolék (ideértve a specidlis szakiskol&kat és
készségfejleszté specidlis szakiskolakat is); a szakkdzepiskolak; a felssoktatasi intézmények
(foiskolak és egyetemek); az allami felnsttképzes intézmények, a felndttképzési torvényben
meghatar ozott, iskolarendszeren kivili szakmai képzést folytatd intézmenyek, illetve a kdzponti
képzohelyek. A kdzoktatas intézmeények fenntartoi, és a gyakorlati képzés szervezésében részt
vevé gazdalkodd szervezetek a koznevelés, illetve a szakképzési torvenyben leirt
szakképzéssel Osszefliggd feladatok végrehajtasara térségi integrélt szakképzs kodzpontot
hozhatnak |étre. Jogszabdlyban meghatarozott feltételekkel rendelkezé egyéni valalkozo, jogi
személyek és ezek jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi térsasagal szakképzo iskola
fenntartésa nélkil, més szervezeti keretben is folytathatnak iskolai rendszerii szakképzésben
gyakorlati képzést.

Az iskolai rendszerii szakképzés a szakképzési évfolyamra torténd tovabbhaladéssal,
felvétellel, illetve avétellel kezdodik el. Az iskolai rendszerii szakképzés kozépfokon az
Orszagos Képzési Jegyzékben felsorolt szakképesités tekintetében a szakképesitésért felelos
miniszter atal kiadott szakmai és vizsgakovetelmény, valamint a szakképesitési kerettanterv
alapjan szakmai elméleti és gyakorlati képzés keretében torténik. A szakképzés kerettanterv
tartalmazza a tananyag elsgatitésdra rendelkezésre dalo idokeretet, a szakképzés
évfolyamokon, valamint az azok kdzotti, aszorgalmi id6 befejezését koveto tsszefliggs (nyari)
szakmai gyakorlat idétartamat. Kozépfokon a tanulé gyakorlati képzése minden olyan
szakképz6 iskola vagy gyakorlati képzést végzo vallakozas atal fenntartott, illetéleg

! Felnéttoktatasi és—képzési lexikon. Magyar Pedagogiai Téarsasag, Budapest, 2002, 485. p.
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miikddtetett gyakorl 6helyen megszervezhet6 ésfolytathatd, ahol a gyakorlati kovetelményekre
val o felkészités jogszabayban el6irt feltételel biztositottak. A gyakorlati képzés szervezésében
—agyakorlati képzés szervezdjével kotétt megdllapodas aapjan —akozponti képzéhely is részt
vehet. A gyakorlati képzés jellemzoirdl, tanuldszerzo6désrél és a szintvizsgékrol a kamarai
szerepvallalas kibontasandl gjtink tobb szét.

A szakképzés alapvets célja a munkaerd-piaci igények kielégitése. Ez korantsem egyszerti
feladat, mert sok munkaltatd elvéarasa afelvett - akér palyakezds - munkaerével szemben, hogy
tobb szakterlleten (munkakorben) rendelkezzen azonnali és teljes értékii munkavégzést
lehet6vé tevé szakmai ismeretekkel és kompetencidkkal.

A szakképzés funkcid az oktatasi rendszer részét képez, és két fd terlletre oszthatjuk; az
iskolarendszerii és az iskolarendszeren kivili szakképzésre. Az iskolarendszerti szakképzes f6
feladata, hogy lehetévé tegye a munkaerépiacra torténé belépést (az elsd szakképesités
megszerzése, a munkaerépiac szdméra az utanpotlés biztositésa), tovabba egy adott gazdasagi
dgazat (pl. gépipar, kereskedelem, mezégazdasag, informatika) tekintetében biztositsa
széleskorii, megal apozott ismeretek megszerzését, amely biztos alapot nydjthat akéssbbi at- és
tovabbképzésekhez. Az iskolarendszeren Kivili szakképzés biztositia a folyamatos,
tovabbképzések révén megval 6suld, egész életen & tartd szakmai fejlodés lehet6ségét, illetve
az eredeti szakmai profiltdl eltéré terlletekre torténd atképzéseket, illetve nem egyszer eleve az
elsé szakképesités megszerzését.

Az iskolarendszerii szakképzést tekintve a fenntartdi és finanszirozasi koérben jelentés
valtozasok torténtek az elmult évben.

A 90-es évek végét, jelenlegi valtozasok el6tti allapotot bemutatva, az oktatés és képzés dlami
forrdsal alapvetéen az alamhéztartas, illetve annak érintett alrendszerei, mint a kdzponti
koltségvetés, az onkormanyzatok koltségvetése, és a Munkaeré-piaci Alap (ma mar csak
atnevezve létezik), mint elkllonitett allami pénzalap, illetve annak képzési és foglalkoztatasi
alaprésze. |de kapcsol adik, tobbnyire indirekt forrasként a szakképzési hozzajarul as rendszere,
mely szintén alami forrasként szolgdl, hiszen a nem befizetett teljesités a képzési aaprész
elmaradt bevétel ét jelenti. Ugyanigy forraskeént szolgélt afelnéttképzési adokedvezmeény, mely
parhuzamosan a kdzponti koltségvetés elmaradt bevételének szamit (mar amikor volt ilyen).
Az dlami tAmogatésok rendszerében Magyarorszagon a szakképzés sajnalatos médon nem
kilonithet6 el (Szép és Vamosi, 2007). A feln6ttképzés tamogatasi eszkdzeinél csak egyes
esetekben, vagy egydtalan nem kulonul e a szakképzésre szant keret, az iskolarendszerii
szakképzésndl |étezik iskolai szakképzési normativ hozzgérulds, azonban azt a fenntartok
kapjék, s az iskolak tényleges koltsegvetésében mar nem kulondl el. Nehéz is elkiloniteni,
hiszen a koltségek maguk sem kuildnithetok el, taldn csak a valtozé koltségek egy része, mint
pl. agyakorlati képzés anyagkoltsége.

Jellemz6, hogy statisztikai szempontbdl a koltségvetés kiadédsa a kozoktatasban (ma
koznevelési rendszer) az alapfoku és kozépfoku iskolai oktatas, képzés egyiitt szerepel, bér
vannak kilon koltséghelyek, de az iskola épiiletek (izemeltetése fenntartasa, mér egydltalan
nem volt elkilonithetd szakfeladatok szerint. A szakképzés kiadasa tehat nem voltak
kimutathat6ak, ahogyan jelenleg sem. Az akkori iranyitasi és fenntartési konstrukcidban a
normativ @lami hozz§érulas rendszere a szakképzés tekintetében még valamennyire mérhets
volt, de hatékonysaga alacsony.

A rendszervdltds utan a helyi Onkorményzatok koltségvetési rendszere gyokeresen

megvaltozott, bevételorientdlt, forrastamogatédson alapulé rendszer sziletett. 1991-ben a
kozponti tAmogatas kozel 80 %-a aanyi jogon, normativ alapon kerlilt az 6nkormanyzatokhoz.
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A kozoktatas normativék a helyi énkormanyzatokhoz, mint forrastdmogatés, hozzajarulas
érkezik, tdbbnyire felhasznalas kotottség nélkil. Az alami feladatvélalas szakmai
megfogalmazaséit a szakmai torvények tartalmazzék, a feladatvéllaldsban a munkamegosztast,
afenntartGi kotel ezettségeket az 6nkormanyzati torvény tartalmazza. A normativak jogcimei és
mértékik minden évben, dsszefliggésben a tanuldlétszamokkal a koltségvetési torvényben
jelennek meg. A normativék jogcimek szerinti differencidltsdga azt szolgdlja, hogy atdmogatas
minél jobban illeszkedjen ahelyi 6nkormanyzatok feladatrendszeréhez. Az, hogy a normativék
létszamokkal sulyozott mértéke hogyan aranylik az oktatdsi intézmények tényleges
koltségvetéséhez, tobb mindentsl figg. Igy pédaul fiigg az onkormanyzatok egyéb
bevételeinek nagysagrendjétél, mint pl. a személyi jovedelemadd dnkormanyzatokna maradt
része, mely évrél-évre vatozik, vagy mas kdzponti tAmogatasok, tovabba a sgjat bevételek. A
tényleges intézményi koltségvetések magasabbak a normativak mértékenél. Felmérések szerint
még az azonos feladatokat ellatd intézmények koltségvetése is nagy szorddast mutat,
alapvetéen az éplletfenntartas, mikodtetési koltsegek differencidtsdga miatt.

Az onkorméanyzati rendszer aalakulasaval megsziint a megyei onkormanyzatok teruleti
koordinaciés szerepe, s igy a szakképzés terlleti dtlathatosdga is. A megyel oktatasi és
szakképzés-fejlesztés tervek megfelelé intézmeény- és forrésrendszer hianydban szinte
hatastalanok. A rendszer szétaprézott, 6sszesen kb. 1500 feladatell&tési hely van az orszégban,
ennek kétharmad része szakkzépiskola. A szakképzs iskoldk nagyjabdl negyede megyei, 40-
45 %-atelepiilési onkormanyzati, el enyészé szézal éka egyhazi, atdbbi magan, illetve nonprofit
fenntartasban van. Nagyrészt a finanszirozés rendszer eredményezi a szétaprozottsagot, az
iskol&k a létszamokért versenyeznek, s egyre tébb szakmaban inditanak képzést. Novelte a
szakképz6 helyek szamé a Munkaeré-piaci Alap képzési aaprészebdl torténd részesedés
lehetéségeis. A kétszintii (kbzponti éshelyi dnkormanyzati) irdnyitasilyen szétaprézott képzés
esetében aapveté szakmai eredmeénytel enséget okoz (1. abra).

1. abra Az iskolarendszerii szakképzés finanszir ozasa (kdzpontositas el 6tti allapot)

Kozponti Szakképzési

koltségvetés fia
z S
Cimzett és
céltamogatasok

Helyi Emkgrmarzyzatok VIPA
Koltségvetése Kénzési

(fenntarték) Pz
alaprész

Fejlesztési
tamogatas

Mikdodtetés Fejlesztések,
palyazatok

Iskolak koltségvetése

2012-ben egy markans szakmai folyamat veszi kezdetét, ami azétais tart. Az iskolarendszerii
szakképzés intézményel tobbségikben tovébbrais alami fenntartasd intézmeények, azonban ez
jelenti egyrészt az életre hivott Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont (KLIK)
tevékenységét, masrészt a nemzetgazdasagi tarca szakmai felligyeletét. A mikddés fedezetet
dontéen az dlami koltségvetés biztositja, de mikodteté az onkormanyzat is, a feladatok
megoszlanak a felek kdzott. Ugyanakkor folyamatosan né azon intézmények szama, amelyek
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egyhéazi, aapitvanyi fenntartdstiak és feladatatvallalasi megallapodasok keretében iskolal
rendszeri szakképzést (is) végeznek. A kozponti koltségvetés az dlami szervek, a helyi
onkorményzatok, valamint a nem &lami, nem helyi dnkorményzati intézményfenntartok
részére az dtaluk fenntartott nevel ési-oktatasi intézmények milkodéséhez - atanul 6i 1étszamot,
valamint az ell&ott feladatokat figyelembe véve - normativ koltségvetési hozzgjarulést biztosit,
amit az iskolafenntartok kapnak meg. Szakképzés-fejlesztési programok megval sitésara nyujt
tamogatédst a Munkaeré-piaci Alap (jelenleg Nemzeti Foglalkoztatasi Alap) képzési és
foglalkoztatasi alaprésze. Emellett az iskolak folytathatnak véllalkozasi tevékenységet,
bizonyos jogcimeken kérhetnek a tanuloktdl koltségtéritést, illetve jogosultak a gazdasagi
szervezetek felesztési tdmogatasanak atvételére is, bar ennek csatornga megvatozott
nemrégiben, a fenntartok kozbelktatasdval. Szamos hazai és nemzetkozi pélyazati forrés is
rendelkezésre Al potldlagos bevételek, beruhazasok, projektek kivitelezése céljébol, de ezek
mér feltételezik az intézmeényi aktivitést.

Uj fejlemény, hogy 2015 3szétdl a szakképzé iskoldkat teljesen dtveszi a Nemzetgazdasag
Minisztérium, és valosziniileg a Nemzeti Munkaligyi Hivatal |ép be, mint fenntartdi jogokat
gyakorl6 intézmény. Vagyis a kordbbi, egyfajta tanuléért torténé versenyfutésként
jellemezhets, normativaemaximalizdé magatartds kiiktatasra kerdlt, de ugyanakkor a
kozpontositas el6nyeit még kevéshé | tjuk.

1. tdblazat Az oktatas rendszer jellemzéi, 2012/2013-as tanév

, Telepilési | Megyei | SOPOM | pgupg | Alabivany, o |
Megnevezes onkorméanyzat | 6nkorméanyzat koltséguetés felekezet termegetes Egyéb | Osszesen
szerv személy

Feladatellatas hely
Ovoda 3725 13 55 269 172 87 4321
Altalanosiskola 2584 32 113 388 81 53 3251
Szakiskola 205 33 109 75 161 107 690
Specidlis szakiskola 57 12 68 9 6 1 153
Gimnazium 278 22 85 153 129 210 877
Szakkdzépiskola 300 72 144 91 182 132 921
Felséoktatasi
intézmeény - - 28 25 13 - 66
Tanul6 (a nappali oktatasban)
Ovoda 307 959 391 2548 20 264 6336| 2706| 340204
Altalanosiskola 620 698 3602 19333 85 843 9194 | 4261| 742931
Szakiskola 57 553 8 069 26 168 10371 9244 6138| 117543
Specidlis szakiskola 3640 887 3991 245 354 17 9134
Gimnazium 101617 9 560 25 244 41 090 9087| 2928| 189526
Szakkdzépiskola 102 623 32938 34 865 16 138 27099 | 10551 | 224214
Felsoktatas — — 208 278 12 565 12835 —| 233678

Forrés; KSH oktatasi adatok

Az Eurdpai Unidban harom meghatérozo6 szakképzési modell figyelheté meg, foldrajzilag eltéré
dominanciaval (Szép és Vamosi, 2007, Farkas, 2011). A piaci modell |ényege az intézmények
fokozottabb 0Ondllosaga, kozponti finanszirozassal és szabvényositassal, monitoring
rendszerrel, jogositvanyok delegdéséaval, tartalmat tekintve féleg munka és szakmai gyakorlat
melletti tanuléssal. Ez amodell az angolszész orszégokban alegelterjedtebb. A tanoncmodell a
tradiciondisabb, konzervativabb munkaerépiaccal rendelkezé orszégokra jellemzé inkabb,
ilyen figyelhet6 meg Németorszagban és Ausztridban, ahol aszakmai elméleti oktatés az allam,
a gyakorlati képzés pedig a gazdasdgi szféra feladata, nyilvan bonyolult kapcsolddasi

20



rendszerrel. Az iskolai képzés modellje foleg a skandinav orszégokra jellemzd, itt viszont
kiemelendé6 a szakmai gyakorlat évfolyamonként felfelé haladva elég magas Oraszama.
Franciaorszégban és Hollandiaban a rendszer mitkdése elmozdult a hdl6zati modell irdnyaba,
az iskolak mellett ott vannak pl. a szakszervezetek, amiknek egyik f6 feladata a szakképzett
utanpétl as biztositasa a képzési rendszerekben val 6 szerepvéllalason keresztill.

Az iskolarendszeri kozépfokl szakképzést tekintve Magyarorszdg az elmult két évben
»Visszakanyarodott” a német dudlis jellegii megoldas iranydba, ennek bévebb kifejtése a
szakképzési rendszer jellemzoinél és problémakoreindl fog megtorténni.

1.2 A felnottképzési szegmens

A tovabbiakban a felnéttképzési szegmens jellemzoit tekintjik &. Fontos jelezni, hogy
elsésorban a felnéttképzési keretek kozt megval 0sulo szakképzés kerll gorcss aa, vagyis a
tagabban értelmezett felnbttképzési intézményrendszer (pl. népfoiskol &k, nonformdlis tanulas
szinterel) nem kerll taglaldsra. Torténeti aspektusbol is csak az kerdl eld, ami témank
szempontjabdl fontos.

Felndttképzés datt értjuk a felndttek cétudatos és tervszerii fejlesztésere irdnyuld
tevékenységeknek azt a komplexumat, amelyben meghatérozott kompetenciak kimiivel ése kap
hangsulyt. Sziikebb értelemben felnéttképzésnek nevezzik afelnéttek — rendszerint hivatal osan
elismert végzettséget is kindld — szakmai képzését, tovabb- és atképzését. Tagabb értelemben
ide értends a teljes személyiség alakitasara iranyulé felndtinevelés tevékenysége is?. A
gazdasagi aktivitas alacsony szintje, a munkahelyek tdbbségét jellemzé gyors technol bgiai
véltozésok, a téke be- és kiaramlésa vagy a kozponti fejlesztési programok nyoman torténd
munkahel yteremtések és -megsziinések, tovabba a felnttek ndvekvé érdekeltsége abban, hogy
tanuljanak, nélkilozhetetlenné teszi az egész életen at tartd tanulds tamogatasat. Mindez arra
készteti atérsadalmat, hogy az oktatésra szant er6forrésok egyre nagyobb hanyadét forditsa a
felnottkori képzés tamogatédséra. Ugyanakkor az egész életen a tartd tanulasra torténd
felkészitéshez kapcsol6do U feladatok vagy az iskolak bekapcsolddasa a felnéttkori tanulas
megszervezésébe U] lehetbsegeket és feladatokat is nydjthatnak a kdznevelés és szakképzési
rendszer szaméra.

A felnéttképzés tevékenység kereteit tobb jogszabaly rogziti. Ezek kozil a legfontosabbak a
koznevelési, felsdoktatasi, szakképzési, felnottképzés és a szakképzési hozzajarulésrol és a
szakképzés fejlesztésérol szol6 torvények. A szakképzési rendszeren bel Ul tul ajdonképpen nem
kulonitheto e egy ondllo ,felndttképzesi arendszer”, hiszen ez koherens részét képezi a
rendszernek. Ezt erésiti az atény is, hogy a szakképzé iskolak jelentds része szerepet valla a
felnottképzés terlletén is. Tovabbi Iényeges rendelkezések taldhatok a felnsttek képzésére
vonatkozoan a foglalkoztatési térvényben, a munkajogi szabalyozés elemeiben, illetve a
kulturdlis szférét érint6 jogszabdyokban is.

Az elmult 20 évben az oktatési rendszer expanzidjan belll alegdinamikusabban fejl6dé dgazat
az iskolarendszeren kivili szakképzés volt. A belépé halgatdk szamanak emelkedését az
intézmeényrendszer bévilése, és a finanszirozési 6sszeg (pl. koltségvetéshsl és kilbnbdzo
pénzalapokbdl torténd részesedés) jelentés novekedése kisérte. Az dgazat mitkodését egyre
jelentésebb mértékben befolyasoljék a piaci hatésok.

2 Felnéttoktatasi és—képzési lexikon. Magyar Pedagdgiai Tarsasag, Budapest, 2002, 163. p.
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Vagyis afelnéttképzés azoknak atanulasi folyamatoknak az Gsszessegét jelenti, amelyek atal
afelndttek gazdagitjék tudasukat, fejlesztik képességeiket, magasabb szintre emelik szakmai,
technikal képzettségiket, vagy amely dta Uj iranyba fordulnak, hogy egyéni és tarsadalmi
szikségleteiket kielégitsek — olvashatjuk az V. Nemzetkdzi Felnéttoktatési Konferencia
Hamburgi Jelentésében. A felnbttek tanulasa — tér ki a dokumentum részletesebb
szabalyozasaban annak formaira— magabafoglaljaaz iskolarendszerii és afolyamatos oktatést,
akotetlen tanuldsi lehetdségeket, valamint az esetleges tanulas széles skdlgjat. A felnéttképzés
tehd nem kizé&rdlag a foglalkoztatashoz, illetve a munkdhoz kapcsolodik, mivel az oktatas
alapveté kildetése az is, hogy segitse az egyént abban, hogy ne csak a gazdasag keretében
felhasznalhato eréforras legyen, hanem teljes éetet €6 emberré vahasson. A felnbttképzés
nagy erénye, hogy modot ad az oktatasi rendszer egyenlétlentl megvalosulo tarsadal mi
szerepének korrigal asara és kiegészitésére.

A felndttképzés legszikebb funkcigja a személy foglalkoztathatova tétele, munkaeré-piac
relevanciganak elésegitése és integrécigjanak novelése. Ez a funkcid kulondsen a
rendszervéltaskor értékel6dott fel, amikor a gazdasagi szerkezetvaltés felszinre hozta a kapun
beltli munkanékiliséget, a mikddotoke-aramlas és a globalizécidés folyamatok pedig
magukkal hozték atudésfelértékel6dését, akorszerit HR-eszk6zok alkalmazasat, ami mar révid
tavon is drasztikusan megemelte a munkanélkiliséget és az inaktivitast. A felnéttképzés
jelentésége a munkaerd-piaci fesziltségek kezelésében vilagméretekben elismert. Hazénkban
csak az 1990-es években érvényesiilt az a fejlédés, amelyben a szakképzés sulypontja az
ifjusagi képzésrol a késsbbi, felnétt idoszakra helyez6dott a (Martonfi, 2003). A szakképzés,
kil 6nosen a szakkdzépiskolai képzés sulypontja egyre inkabb a késbbbi szakmai specializacio
elokészitésére, s az egyre tobb munkavdlalot a munkaerépiacon szilkségszeriien érintd
atképzések megal apozasara helyezédott. A tulgjdonvaltéssal és a gazdasdg szerkezetvatésaval
egyUtt gyorsan megjelené tdmeges munkanélkiliség nemzetkozi dsszehasonlitas szintjén is
elismerésre méltd dinamizmussal alakitott ki egy kezdetben az iskolarendszertsl fliggetlen,
annak merev és lassll szabalyozasatol elkilonilt, a gyors valsagkezelésre koncentrao
munkaeré-piaci képzési rendszert (Zaché&r, 2003). Ez az darendszer az iskolarendszeri
szakképzéstsl olyannyira kil 6nbdzott, hogy Uj fogalom bevezetésére, amunkaer d-piaci képzés
fogalméanak bevezetésére volt szikkség. Ebben, az iskolarendszeren kivili szakképzésben csak
olyanok vehetnek részt, akik a kdznevelési torvényben eldirt tankotelezettségiknek eleget
tettek.

A rendszervétas utani, piacgazdasagi korlilmények kozt mikddtetett foglalkoztataspolitika
tehat nagyban épitett a felnéttképzési tevékenységre. Gazdasagi strukturavatas nem tud
végbemenni human eréforras fejlesztés nélkil, és mivel a szakképzé iskolék reakcigja és
korrigdlt kibocsatasa években mérhetd, szilkség volt a rugalmasabb és gyorsabb eszkdzokre
(Benedek, 1992). Ugyanakkor a felndttek oktatésa, képzése nem lehet pusztan alami feladat,
de nemisvahat tisztan profitkeress vallalatok tevékenységévé sem. Hazénkban sokszektoriva
Valt a felndttképzés, megjelentek az oktatasi valalkozasok, megindult az () gazdasagi
rendszerek differencid édasa, megjelentek az erés multinaciondlis véallalatok a maguk korszerii
vélaati képzés rendszerével, kiépllt és meger6sodott ezen aterlileten is a non-profit szektor,
megal akultak a felnéttképzéshez kapcesol 6do egyeslletek, alapitvanyok, népféiskolak (Durko,
1999). A gazdasdgi szerkezetvaltds hatdsara megjelend igények ugyanakkor 0sztonozték a
véllakozéskéent mukodo képzécégek tomegenek létrejottét, valamint elémozditottak a
munkaeré-piaci  atképzés terlleti hdldzatanak kiépllését és a vdlaatokon beldli
munkaeroképzést (Bajomi, Szabd és Tot, 1997). A felnéttképzés helyzete is megvatozott a
rendszervéltast kovetéen, hiszen Ujszeri feladatokat kellett megoldania, igy jelentésége
felértékelodott. Tobbé mar nem a gyermekkorban elmulasztott tanulés hianyédt hivatott
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elsésorban pétolni, nem korldtozédik a kevéssé képzettek tanitasara, hanem a gazdasagi élet
nélkilozhetetlen tényezojeként alapveté szerepet jatszik a munkaeré akamazkodés és
megUjuldsi készségeinek fejlesztésében (Zrinszky, 1992), emellett a felnstt képességeinek,
jartassdgainak formdlasérais koncentral (Farkas, 2004).

A felnéttképzés sulypontja athelyezédik a szaktudés korszertisitésére, illetve az idegennyelvi
és alapvet6 informatikai ismeretek biztositasara. Az iskolai lemorzsol6das és a kordbban be
nem fejezett iskolai tanulmanyok miatt a felndttképzés feladata lesz tobbek kozoétt az elsh
szakképesités megszerzése is, hiszen amunkaeré-piaci tendenciakbdl vildgosan latszik, anélkl
vajmi kevés |lehetdseg van az elhel yezkedésre. De a szakképzo iskol &k reakcidideje miatt (tobb
év mire valtozik a beiskolazés szerkezet, illetve végeznek a rendszerben [évék) a munkaers-
piaci integracid sokszor az azonnali atképzés, vagy az iskolaban megszerzett tudas kiegészitése
korszeriibb ismeretekkel (gondoljunk csak az eszkdzparkra...). A felnéttképzés, felnéttoktatas,
felnéttnevel és ezzel tarsadalmilag kiterjesztette az intézmeényes oktatas hatokorét, mivel olyan
rétegeket, csoportokat is befogadott, amelyekhez a kbzoktatas, a felshoktatés és a szakoktatas
a hagyomanyos életkori szakaszokban nem jutott el (Csoma, 2004).

Haafelnottképzést az intézmények tipusai, szervezeti formé szerint nézzik, akkor akovetkezd
két &gazatot killonboztethetj ik meg: iskolarendszerii felnsttoktatast és iskolarendszeren kivili
felnsttképzést. Az iskolarendszerii felnsttoktatdst a magyar kdznevelési rendszer részének
tekinthetjik, mert intézményel kdzott megtaldhatdak az alap-, kdzép- és felsbfoku oktatési
intézmenyek is, mégpedig felnéttek szaméra inditott tagozataikkal. Intézményi elézménynek a
dolgozok iskoléd tekintheték (Farkas, 2004). A rendszervaltés elétt egyértelmii volt, hogy
mindenki a munka mellett végezte ezeket az iskolakat, hiszen munkané kiliségrél nem igazan
beszél hettlink, igy ez atény isindokoltaadolgozok iskola kifejezés haszndatét (Bajusz, 2005).
Az 1990-esévek el gén az elnevezésis megvaltozott, igy mamar felndttek i skolaikeént, masodik
esdly iskoldként emlegetjik ezeket a képzé intézményeket. Az iskolarendszerii (kotott)
felnottoktatés lehetéséget biztosit arra, hogy a felnéttek, akik az erre hivatott éetkorban
barmely okbdl iskolai tanulmanyokat nem folytattak, vagy az Gjabb igényeikhez képest
alacsonyabb fokon fejezték be, a kozoktatdsban (alap és kozépfokon) és felHoktatasban
elérhet6 barmely végzettséget utdlag megszerezzék (Farkas, 2004). Ennek igényét ugyanakkor
az a ,kényszer” is fokozza, hogy minden szakmai képesités megszerzésének eléfeltétele egy
meghatérozott iskolai végzettség megléte. Ez az alap- és kdzépfokl szakképesitések donts
tobbségében minimum A&ltaldnos iskolai végzettséget jelent, kvalifikdltabb szakmak
megszer zésének al apfeltétel e viszont a legal abb kézépiskolai végzettség. Ennek megfelel6en az
iskolarendszerii felnéttoktatés el sosorban potlo funkciot tolt be, és atalaban befejezett iskolai
végzettség (altalanos iskola befejezése, érettségi megszerzése, szakmaszerzés) vagy magasabb
iskolai végzettség (jellemzéen felssfok végzettség) megszerzéséreiranyul. Erdemes atémakor
kapcsan attekinteni néhany statisztikai adatot. A teljes népességen belll nagyjabdl 800 ezer
ember csak |legfeljebb alapfokl végzettséggel rendelkezik, ugyanakkor évente — nagyon évatos
becslések szerint — 10-20 ezer fiatal nem végzi el az dtaldnos iskoléat. Egy részik tovébbmegy
szakiskoldba, de ott megint esdly van a lemorzsolddasra. Ugyanakkor, ha megnézzik azok
szamat, akik potoljdk a kordbban meg nem szerzett végzettséget, azok szdma alapfokon
minddssze néhany ezer, kdzépfokon pedig par tizezer 6 évente (melléklet, 26. dbra). Nem
véetlenul kerllt az eurdpai ,, oktataspolitika” kdzéppontjaba a lemorzsol ddas csokkentése, ami
prioritéssa valt a kdvetkezé nagyjébol 10 évre.

A felnéttképzés, -oktatds Durkd szerint nemcsak szervezeti forma szempontjabdl, hanem

tartalma szerint is kategorizalhat. A fobb felnéttképzési, -oktatasi tartalmak a kovetkezok
lehetnek:
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a) Altadanos felnsttképzés, -oktatds az aap- és dtalanos miveltség potldlagos
kialakitésérairanyul.

b) Szakiranyu felnéttképzés, -oktatas az alap- és ataldnos miveltségre épiil, kilonbdzo
szakirdnyu nevelés, leggyakoribbak a szakmal képzés iskolarendszerii, thvoktatasi és
tanfolyami formai.

c) Kozéleti-kdzossegi, dlampolgéri felnéttképzés, -oktatas az egyéneknek a kdzdsségbe
val6 beilleszkedését, helyiknek megtal dlasat segiti.

d) Szocidlis felnéttképzés, -oktatas a szocidlis, egészségugyi, higiéniai tertleten dolgozo
szociélis munkasok képzése és nevelése.

e) Krimindlis felnottképzés, -oktatas a szabadsdgvesztésre itéltek reszocializaléséra
iranyul.

f) Katonai felnottképzés, -oktatas a szerzédéses és hivatasos katonai alloméany (kordbban
asorkatonai is) képzését, tovabbképzését jelenti.

g) Valésos, hitéletbeli felnottképzés, -oktatds a kulonbozo egyhazak és felekezetek
szervezésében. (Durkd, 1999)

Csoma Gyula ezeket a tartami terlleteket mar csak két nagyobb teriiletbe sorolja be:
dtalanosan miivel6-képzo és szakképzd tartalomba. Altaldnos miivel ésként — képzésként az
ataldanos miiveltséggel a személyiséget részlegesebben vagy teljesebben atfogd fejleszts-
szocializd6 hatésokban részesitik, ezért potlo, kiegészito és tovabbképzo jellegiek.
Iranyulhatnak azonban végzettség megszerzésére, a szakmai képzés elokészitésére, vagy szabad
Onkifejlesztésre, csaladi és tarsadalmi szerephez szilkséges alapvetd ismeretek és készsegek
elsgjétitasara, személyiségforméddasra, kompetenciafejlesztésre, informatikai  készségek
atadaséra stb. Elsésorban mégisamunkahoz, akozél eti — kdzosségi — politikai tevékenységhez,
a csaadi- és maganédlethez, illetve az dtalanos tajékozodd, megismerd tevékenységhez, az
emberi |é&t sorskérdéseihez kapcsolddnak. Szakképzésként ,a szakmiiveltség-képzettseg
részlegesebb vagy teljesebb rendszer ét nyujtjak valamely szakter Ul et tudasi gényének kil 6nb6zs
fokozatain, és a személyiséget részlegesen, egy megadott iranyba, korlatok kozott fejlesztik’
(Csoma, 2004). Elsésorban végzettseg megszerzéséreiranyul ésamunkavilagahoz kapcsol adik,
a terllet feloszthatd: kiképzésre (foként elsé szakma megszerzésére), aképzésre (egyik
szakmardl egy masikra azonos szinten) és tovabbképzésre (azonos szakman belli
ismeretbovitésre, magasabb kvalifikaciora).

A felnottek iskolarendszeren kivili képzésének feladata aapvetéen més, mint az
iskolarendszerii felnéttoktatas feladata. 1tt ugyanis nem a magasabb szintti altaldnos miiveltség
megszerzése a cél, sokkal inkabb egy konkrét szakmai képzettseg/szakképesités megszerzése.
Ezt a megdlapitast az elmult években tapasztalt tendenciak valészinileg korrigdlasra
kényszeritik, ugyanis a kompetencidk fejlesztése, alapfokl veégzettségre valo felkészités
iskolarendszeren kivili keretek kdzt nagyobb volument képviselnek, mint iskolarendszeren
belil (Vamosi, 20114).

A képzés folyamatban a felnéttek dnkeént vesznek részt, bar ha ezt arnyaltabban vizsgdljuk,
taldunk , kényszerit6” okokat, példaul ha egy munkahely megkoveteli adott szakképesités vagy
végzettseg megszerzését. A motivaciot elsésorban a munka vildgaban torténé elhelyezkedés,
vagy éppen elorelépés, jelenlegi statusz stabilizalasajelenti, emellett természetesen megjelenik
a tudésvagy, kozosségi |ét megélése vagy a személyes ambicidk. A résztvevok nem allnak
tanuléi vagy halgatéi jogviszonyban a képzé intézménnyel, viszont fontos megemliteni a
felnottképzés szerzédés intézményét. Az iskolarendszeren kivili képzés intézményhal 6zata
rendkivll kiterjedt, nem feltétlenll kotodik oktatasi intézmeényekhez, szinterei sokfélék
lehetnek. Az iskolarendszeren kivili képzés legnagyobb terllete a munkaeré-piaci képzeés, de
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ide tartoznak a foglalkoztatasi célU képzések és a munkahelyi képzések is (Szép és Vamos,
2008).

A képzok piacan gyakorlatilag egy négy polusi rendszer jott [étre. A négy pdlust a kovetkezo
szervezetek alkotjak:
- felnéttképzési vallalkozasok,
az iskolarendszeren kivili szakképzés és felzarkdztatds allami intézményrendszere; a
volt regiondlis képzé kozpontok hdldzata, jelenleg Tirr Istvédn Képzé és Kutatd
Intézetek,
a felnéttképzésre valalkozo kozép- és felsifokl oktatasi intézmeények, és més alami
koltsegvetéshol gazddkodo szervezetek, illetve
amunkaltatok, ugyanis a munkahelyi képzés bar nehezen foghatd meg statisztikailag, a
munka vilagaban betdltott szerepe megkerilhetetlen.

Jelentos atfedés figyelheté meg az iskolarendszeren kivili felnottoktatas és munkaerd-piaci
képzés kozott. Utdbbi egyértelmiien a munkaerépiachoz kotédik, dontéen szakképzésrél van
sz0 (leszamitva a jelentés volumeni idegennyelvi és informatikai tartalma, illetve a
felzarkoztato jellegii képzéseket), és iranyitési, finanszirozas rendjét illetéen elsésorban a
foglalkoztataspolitikai eszk6zokhoz kapcesol ddik. 1de tartozhat minden olyan képzés, melynek
célja az egyén munkaba helyezésének, vagy munkahelye megtartasanak elgsegitése alamilag
elismert szakképesitésre vald felkészitéssel, vagy az adott munkakor ellatasahoz szikséges
szakmai ismeretek biztositasaval, illetve a munkatevékenység magasabb szintii ellétésat
lehetove tevd szakmai ismeretek ny(jtasaval (2. tablazat).

A felndttképzési vallalkozasok Osszetétele rendkivil heterogén mind elézményeit, tradicioit,
mind pedig az oktatott képzési szakirdnyokat illetéen. Magan képz6 szervezetté, oktatasi
véllakozasokka alakultak & ugyanis a volt alami — kordbban minisztériumok és orszagos
hataskori szervek dtal fenntartott — tovabbképzo, vezetoképzé intézetek. Ezek az intézmények
tobbnyire megtartottdk budapesti székhelyiket, de ma mar orszagos ha6zatban dolgoznak
(Benedek, 1998). Hasonld utat jartak be a korabbi nagyvdlaatok és pénzintézetek altal
miikddtetett oktatdsi kozpontok is (Henczi, 2006). Kulon kategoriét képeznek ezen a poluson
beltil anyelvoktatassal foglalkozo véllalkozasok, anyelviskol &k, melyek nagy szamban vannak
jelen a képzési piacon és készitenek fel a ma mé& kilonbozé szinti és elfogadottsagu
nyelvvizsgakra. Ebbe a csoportba tartoznak azok a kisvallalkozasok is, amelyek egy-két fovel,
szerény infrastruktiraval ésakeépzési szakiranyok egy-két terll etére koncentralvajelennek meg
a képzok piacan. Oktatdsi mindsegik, logisztikai tevékenységik és maodszertani
felkésziltseglk nem minden esetben kielégité, az esetek donté tobbségében mas —
iskolarendszerben dolgozo — oktatdkkal, mint alvalalkozokkal végzik tevékenysegiket. Ezek
a maganvalalkozasok kevés kivétellel a kevésbé tokeigényes, elsdsorban pénzigyi,
kereskedelmi, Uzleti képzések terliletén fejtik ki tevékenysegiket, valamint az informatikai
oktatas terlletén ny(jtanak kindlatot. A csoportot alkotd képzés vallalkozasok szama igen
jelentds, és naprél-napra né. 2013 dszén 10.302 felndttképzést folytatd szervezet jelent meg a
piacon, ebbsl 1.595 akkreditaltatta magat (OSAP adatok alapjan).
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2. tablazat Felnottképzésben résztvevok szama a képzésjellege szerint (f6)

2013

2010 2011 2012 oktober

gggm dtd eismert OKJ szakkepesitest  jeees 193851 112019 105077
munkakorhdz, foglalkozéshoz
szilkséges nem OK J szakképesitést ado

54904 51937 51602 33096
szakmai tovabbképzo 229629 246948 212694 103157

hat6sagi jellegii képesitésre felkészitd 42855 48052 43550 17391

képzés

nyelvi képzés 96634 95673 68376 93638

dtalanos felnéttképzés 76635 77469 61196 51036

informatikai képzések 31724 68548 26085 27694

egyéb képzések 13653 17983 11830 12472

Osszesen 652587 720460 590249 443561
Forras: OSAP

A képzok piacanak mésik nagy csoportjét képezik az iskolarendszerii és egyéb koltségvetéshil
részben vagy egészben fenntartott intézmények. Ezek k6zott megtal alhatok a kdzépfokU oktatés
intézmeények, féiskoldk és egyetemek, de a mivelédési hdzak és pedaglgiai intézetek is. A
kozépfokl oktatas intézmeények az egyébkeént iskolarendszerii oktatasi palettgjukon szerepl6
szakirényokban inditanak dtalaban fel néttképzést. Bekapcsol 6dasuk afel néttképzésbe gyakran
kapacitasaik teljesebb kihaszndldsdt és pétldlagos forrasok megszerzését célozzak.
Infrastruktargjuk, kiléndsen a gyakorlati képzést illetben nem mindig a kor szinvonalét
tukrozik, és andragogiai moédszertani felkésziltségik sem mindig hianytalan, de ez a
megdll apitas némileg atal anosités.

A felnéttképzo intézmeények terlileti elhelyezkedése jelentés egyenl étlenséget mutat (2. &bra).
Egyrészt aregiok kozil magasan kiemelkedik K6zép-Magyarorszég, koszonhetéen a févéros
kozponti jellegének és nagy belsd piacanak, mésrészt a régiokon belll a cégek elsbsorban a
régiokdzpontokban, megyeszékhelyen oOsszpontosulnak. Ez felveti a hozzgutés
problematikgjat, ami fontos tényezé a makroszintii tervezésben (Garai, 2009, Szép, 2008). Mar
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a,Lépj egyet elére’ program is megmutatta, hogy a célcsoport esetében a foldragjzi tavolsag
jelentds visszahuzo erével bir, koltségtérités vagy egyéb tamogatés nélkil az dlami szerepkor
hatékonysaga is sérl.

2. dbra A képzést folytatd intézmények szama, 2012. évi adatszolgéltatasok alapjan

Eszak-Magyarorszag [ 122
Eszak-Alfold [ 205
Nyugat-Dunantdl [ 139
Kozép-Magyarorszég [, a1
Kozép-Dunantdl [N 114
Dd-Dunantal [ 105
pd-Alfold [ 161
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Forras: OSAP
A képzéseknek nem egészen fele akkreditalt csak (3. tablézat), de az aranyt torzitjak a nyelvi
képzések, ahol ez 72%. Megleps az alam dltal elismert OKJ szakképesitést nyljtd képzések
akkreditacidjanak alacsony szazalékos aranya, ez is mutatja, hogy az egyén az oklevélben
érdekelt, és ennek megszerzésében, a képzd intézmény kivalasztésdnak nem a minéség

garanciga alegfontosabb szempont (val0szinileg inkabb az & és a szervezés feltételek).

3. téblazat A képzések (tanfolyamok) szama, 2012. évi adatszolgaltatasok alapjan

e , Ebbél
Képzésjellege Osszesen akkreditalt

szakképesitést megal apozé szakmai al apképzés 248 77
allam dltal elismert OKJ szakképesitést add 7964 349
munkakorhoz, foglalkozéshoz szilkséges nem OK J szakképesitést add 3537 855
szakmai tovabbképzé 11307 2216
hatranyos helyzetiiek felzarkdztatd képzése 175 27
elhelyezkedést, vallalkozast segit6 képzés 421 154
hatésagi jellegii (kozlekedési, hirkdzlési és vizligyi agazat) képesitésre felkészit &
képzés 3128 1943
nyelvi képzés 18441 13138
altalanos fel néttképzés 3962 1323
megvaltozott munkaképességiiek rehabilitéci s képzése 34 7
informatikai képzések 3217 765
bemeneti kompetenciara felkészité 32 2
Osszesen 52466 20856

Forrés; OSAP
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Elég jelentds szOrodast mutat a megszerzett végzettség jellege is (4. tablazat). Néhany képzési
tartalom aulreprezentdltsdga eléggé meglepd, gondolhatunk itt a megvatozott
munkaképességiiek rehabilitacios képzésére, de akar az ataldnos felnsttképzésre is. Nagy
val6szintiséggel ezen statisztikai megkozelités (lekérdezés) bel 5 ardnyai jelentésen médosulni
fognak a 2013-ban megkezdett, kzmunkaprogram keretében végrehajtando képzések hatéséra.
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4. tablazat A sikeresen vizsgét tettek szama, regionalis bontasban és a képzéstipusa szerint, 2012. évi adatszolgéltatasok alapjan

hat6sagi jellegii foz .
bemeneti | ehelyezkedést, (kézlekedés, hatranyos | o megvéltozott munkakorhoz,
.y . . , sia e L helyzetiiek informatikai . - foglalkozashoz sziik seges
Régio kompetenciara | véllalkozast hirkozlés ésvizigyi o . P munkak épességiiek Y
e P . e felzarkoztat6 képzések o nem OK J szakképesitést
felkészitd segité képzes agazat) képesitésre Kénzé rehabilitéacios képzése .
e LA epzése ado
felkészito képzés
Nyugat- 0 16 7004 59 223 0 738
Dunantul
Eszak-Alfold 35 1242 1816 84 770 0 1072
Kozep- 36 316 23576 1488 3035 15 25198
Magyarorszag
Dé-Dunantul 54 69 2125 291 108 0 3201
Kozep- 0 35 151 0 104 0 2121
Dunantul
Dd-Alfold 0 87 6305 36 166 0 1372
Eszak- . 13 699 2588 31 314 0 1800
Magyarorszag
Osszesen 138 2464 43565 1989 4725 15 35502
szakképesitést . . . ot £
.y S . . . . P allam altal elismert OKJ altalanos -
Régio nyelvi képzés megaJapozg szgkma| szakmai tovabbképzé szakképesitést ado felnéttképzés Osszesen
alapképzés

Nyugat-Dunantul 3519 11 878 8650 228 21326
Eszak-Alfold 693 74 954 14200 2553 23493
K 6zép-Magyarorszég 2759 576 83030 52712 19072 211813
Dé-Dunéantul 96 8 965 8399 104 15420
K 6zép-Dunéntul 319 32 4367 7742 636 15507
Dd-Alfold 341 10 3702 4842 294 17155
Eszak-Magyarorszég 644 12 501 6071 319 12992
Osszesen 8376 723 94397 102616 23206 317716

Forrés: OSAP




Az iskolarendszeren kivili képzésben résztvevok ardnya nemzetkdzi szinten igen nagy
szorodést mutat, aminek egyik Iényegi oka az eltér6 mérési modszerekben keresends. Az
élethosszig tartd tanulés mind formdlis, mind nem-formdlis, informdlis rendszerben is
megvalosulhat. Nem tévesztendd Ossze a tanulds és az oktatas, képzés fogalomrendszere.
Nyilvan atanulasfogalmajéval bévebb kort jelent, killondsen az informdlistanulés miatt (Szép,
2010). A statisztikékrdl szol6 fontos EU adatforras® attekintést ad az EU aktudlis LLL
statisztikairdl, az LFS (MEF=Munkaer6 felmérés) adatai aapjan, kiegészitve két masik
felmérés, a Continuing vocational training survey (CUTS) és az Adult education survey (AES)
adataival. 2011-ben a 25-64 éves koru népességen belll az LLL valamely formgéban a
munkaer6 felmérést (LFS) megel6z6 négy hétben résztvevok ardnya 8,9 % volt az EU 27
korében. Ez csak 1,1 %-kal volt magasabb, mint a 2003-ra vonatkozé hasonl 6 adat, és kisebb
mint 2006-ban. Az LLL-ben résztvevok kozil a nok esetében magasabb (9,6 %), a férfiak
esetében pedig alacsonyabb (8,2 %) volt. Az orszédgok kozul kitiinik Svédorszag, Dania és
némileg kevésbé szembettl6 médon az Egyesiilt Kiralysag és Finnorszag, amelyek |ényegesen
magasabb (egy6tdd és egyharmad kozotti) részvételi ardnyokrol szamoltak be. Ezzel szemben
Bulgéria és Romania kevesebb, mint 2 %-o0s részvételt jelzett (melléklet, 21. téblazat).

Az elss felnéttképzési felmérés (AES) 2007. évi eredményei szerint* az EU 25-64 éves korU
népességébdl a legutdbbi 12 hénapban valamilyen formdlis vagy nem formdlis képzésben
résztvevok arénya egyharmad volt. A nagy tobbség a nem formalis képzésben vett részt,
mikozben a képzések tobbsége munkéhoz kapcsolddott. Ennek megfeleléen érthetd, hogy a
képzésben résztvevok 64 %-a jelezte, hogy részvételének célja a munka jobb végzése, ill.
karrierjuk lehetéségének javitasa volt. 51 % olyan ismeretek megszerzését célozta meg,
amelyek szakmai szempontbdl érdekesek, 30 % pedig a mindennapi éethez hasznos ismeretek
és jartassagok elsgjétitésat jelolte meg célként. Az EU 25-64 éves népességének kozel
kétharmada nem vett részt sem formalis, sem nem formdlis képzéshen. A részvétel harom
legfobb akadalyaként a valaszaddk a csaladi problémakat (40,2%), a munkaidé beosztassal
kapcsolatos konfliktusokat és a koltségeket (31,2 %) emelték ki.

Szép Zsbfia kutatdsai® részletesen elemzik azt a problémakort, ami a magyar felndttképzési
rendszer statisztikai hétterét jellemzi. Az EUROSTAT tablazata szerint Magyarorszédgon a
barmilyen forméban felnéttképzésben résztvevok aranya a 25-64 éves népességen belll 3,1 %,
ami hozzavetélegesen 175 ezer fét jelent. 2009-ben csaknem 490 ezren iratkoztak be
iskolarendszeren kivli felnottképzésbe, ezen kivil ataldnosiskolal felnéttoktatasban 2035 6,
szakiskolai felnéttképzésben 6643 6, kozepiskolal felnbttoktatdsban 70124 {6, felséoktatasi
nem nappali tagozaton 127630 f6 vett részt. Ez mindosszesen kb. 700 ezer f6 az informéalis
tanuldsban résztvevok nélkil. Halevonjuk a25 év alattiakat (kb. 20 %, a65 éven fellliek szama
pedig minimdlis), akkor a felnéttképzéshben résztvevok szama kb 560 ezer f6. Ehhez hozza
tartozik, hogy a felnéttképzés statisztika nem teljes. Ez azt jelenti, hogy a statisztikék alapjan
becsléssel a felnottképzésben (formais + nem formalis) résztvevok ardnya a 25-64 éves
népesség korében megkozelitbleg 10 %. A statisztikék mindenképpen felllvizsgdatra
szorulnak, illetve az adatgyjtok, adatszolgaltatok kozotti egyeztetés szilkséges.

A felndttképzés statisztika alapja, hogy (eseményhez/tanfolyamhoz koétéds) felndttképzési
adatgyijtést ir el6 a statisztikai torvényhez kapcsol6dd OSAP. Ez a statisztika el vileg kétel ez
adatszolgéltatast, azaz teljes korii statisztikét jelent. A val 6sédgban azonban ez a statisztika soha

3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Lifelong learning_statistics

4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/adult_education survey

5 Szép Zsbfia: A felndttképzés hasznosul ésa afoglalkoztatasban (, A partnerség ésa parbeszéd szakmai héatterének
meger dsitése, kozos kezdeményezések tamogatasa’ cimi TAMOP 2.5.2. program, FSZH, 2010)
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nem volt teljes kori, alegnagyobb probléma, hogy azt sem tudjuk, mekkora a teljes sokasag.
Ebbol az kovetkezik, hogy azt sem tudjuk, hogy a létrgévé adatallomany mennyire
reprezentativ. Feltételezhet6, hogy a TKKI-k teljes koriien, a nagyobb képzék csaknem teljes
kortien teljesitik az adatszolgédltatési kotelezettséget. Az is feltételezhet6, hogy az OKJ
képzésekrol nagyobb szézal ékban kildik meg astatisztikat, mint atdbbi tanfolyamrdl. Nagyobb
cégeknédl is el6fordulhat, hogy csak atanfolyamok egy részérél killdenek adatokat. Mindez azt
jelenti, hogy az abszol it szamok hasznal hatatlanok, idésorok nem képezhetok, mert évrél-évre
mas az alapsokasdg, attdl fuggéen, hogy mely képzok milyen tanfolyamokrdl kildenek
adatokat. A fajlagos mutatok, megoszlasok is csak fenntartassal kezelhet6k. Mésik probléma,
hogy az adatszolgdltatési fegyelem hidnya miatt az adatok sok esetben nem felelnek meg a
valbsagnak (képzési ido, vizsgakotelezettség stb.), ez kiildndsen az OKJ képzéseknél érheto
tetten. Mindenképpen a statisztika felllvizsgdlata szikséges, és bizonyos kontrollelemek
beépitése, hogy ne fordulhasson elé olyan eset, hogy egy OKJtanfolyam képzési ideje egy 6ra,
vagy arésztvevok atlagéletkora atanfolyam végére jelentésen csokken stb.

A felnéttképzésre koltott forrdsok megtértlése, a képzések hatékonysaganak megitélése
folyamatosan vitak targya. A piacgazdasagban afoglalkoztataspolitika cél- és eszkdzrendszere
gazdag lehetéséget teremt az igen szegmentdt munkaeré-piaci és foglalkoztatasi helyzetek
differencidlt kezelésére. A képzés fontos funkcidja a foglalkoztataspolitika érvényesitése, a
foglalkoztatés, a foglalkoztathat0sdg elésegitése. A foglalkoztataspolitikaban erételjesen
el6térbe kerliltek az aktiv eszkdzok, illetve azoknak isigen differencidlt alkalmazésa.

Az elsddleges munkaerdpiac (a partnerek, a munkaerépiac szerepl6i dlami segitség nélkdl is
egymésra taldnak) foglalkoztatéasi szempontbdl kilondsebb allami tdmogatést nem igényel,
hiszen ott a piac a sgjét torvényei szerint miikodik. A munkéltatok és a munkavallalok érdekei
alapvetéen taldkoznak, vaamint mindkett6 rendelkezik a fejlesztésiket is szolgad
jovedelemmel. A vdlaati képzések tobbnyire szakmai tovabbképzések, idegen nyelvi,
informatikai képzések, és kulonbdzo tréningek. Az dlam itt alapvetéen nem is a képzést
tamogatja jelenleg, hanem a munkahelyek |étrejottét. Megemlitendé viszont a szakképzési
hozzgjarulés rendszere, illetve az unids forrasok jelenléte ebben a szegmensben.

A masodlagos munkaerdpiacon (az elhelyezkedéshez mindenképpen alami tdmogatas
szilkséges) olyan munkahelyek tamogatésardl, |étrehozasardl van sz6, amelyek esetében a
foglalkoztatast az allam tamogatja, koltségeket avala. Ennek kiemelt tertilete a munkaers-
piaci képzés, illetve a kozfoglalkoztatés keretében megval 6sul 6 képzés.
Ezek atdmogatasok dtalaban eleve a hatranyos helyzetii rétegeket célozzak. Ilyen programok
lehetnek:

Tartés munkanékuliek,

Fiatalok, pdlyakezdok, illetve

Alacsony végzettségiiek programjai,

Roma programok, stb.

Itt jelent6s szerep jut a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak, illetve az unids forrasoknak.

A foglalkoztatési programokrdl és projektekrol atalanossagban mondhatd el nemzetkozi és
hazai szinten egyarant, hogy tdl nagy sikereket nem konyvelhetnek e a munkanélkiiliség
csokkentésére tett eddigi eréfeszitéseikkel. Ezért aztén fol yamatosan alakulnak, valtoznak ezek
a programok felépitésiik, céljaik, indikétoraik tekintetében (Szép és Vamosi, 2007).

2010 decemberében kiadott az Allami Széamvevoszék egy jelentést a felnottképzés
feltételrendszerének, eredményességének, a gazdasdg munkaersi génye Kiel égitésében betdltott
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szerepének ellendrzésérsl®. A vizsgdat célja annak értékelése volt, hogy eredményes volt-e a
felnottképzés rendszer mitkodése a gazdasag munkaersigényenek kielégitése szempontjabdl.
Ennek soran értékelték:
- a gazdasag igényei aapjan kiaakitott, a kdzpénzek felhasznalasaval megvalosuld
felnéttképzés irdnyat, fejlesztésének Utemét;
afelnottképzés feltételrendszerét, afelnottképzési célok eredményes megval Osul asét;
afelnéttképzésben kdzremiitkddo szervek tevekenységét;
az 6nkormanyzati fenntartast vagy a apitasi szakképzo szervek fel ndttképzésbe torténo
bekapcsol 6dasét.
Az eredményesség megitéléséhez felmérték a tamogatott képzésben résztvevok, illetve a
képzést befeezok szdménak, ardnyanak alakulasat. Az informécios rendszerben meglévo
adatok alapjan vizsgéltak a képzést sikeresen teljesitok elhelyezkedését.

A jelentés megdlapitésai roviden dsszefoglalva a kovetkezék voltak. A felnottképzés jogi
szabdlyozasa — a torekvések, vatoztatasok ellenére — bonyolult és birokratikus, gyakorlatilag
nem tartalmaznak eredményességi és hatékonysagi elvarésokat, amin keresztll a rendszer
mérhetéve valik. Nincs kiépitett palyakovetés, illetve indikatorrendszer. Az intézmeényi
rendszer nagyon tagolt, tobb ezer cég foglalkozik felnsttképzéssel, ami az akkreditacids
rendszer hidnyossagai miatt nem jelenti aminéség ndvekedéset. A felndttképzés finanszirozésa
tobb csatornan, nehezen &tldthatéan tortént, ugyanakkor a forrasok nem jarultak hozza, hogy
csokkenjenek a régiok kozti fejlettsegbeli kulonbségek. A felnottképzés tervezéséné csak a
rovidtavl gazdaségi igények kerlitek €6, illetve a megvalosult képzések is csak részben
feleltek meg a gazdasagi igényeinek. A kormany dtal megalkotott egész életen at tart6 tanulas
stratégidja csak nagyon korlatozottan val sult meg.

A vizsgdat megdlapitasaival Osszecseng a Pulay Gyula dtal vezetett, 2009-es kutatas
Osszefoglal6ja, ami attekinti és elemzi a hazai felnéttképzési rendszer hatékonysagi jellemzoit
eurdpai kitekintésben’. A tanulméany megdllapitja, hogy Magyarorszégon az iskolarendszeren
kivuli felnéttképzésben alapvetéen a piaci modell érvényesiil, amelyben az dlam feleléssége e
piac élathatova tétele, minéségi kovetelmények meghatarozésa és azok kikényszeritése,
valamint a fogyasztok megfelel6 védelme, kilonds tekintettel a szolgdltatok és az egyeéni
vésarlok kozotti nagyfoka informécios aszimmetridra. A kormanyzat ezt a szabdlyozasi
szikségletet felismerte és a felndttképzési kindlat befolyasolasara tobb eszkozt is alkalmaz,
mint példaul a felnéttképzési szolgadltatdk nyilvantartasba vétele és akkreditacidja, képzési
tervkészités elirédsa és a képzési programok akkreditécioja. A haza felnéttképzési kindlat
szabalyozasardl elmondhato, hogy az Eurdpai Unio azon kevés tagallama kdzé tartozunk, ahol
megval 6sult a felnottképzés mingségbiztositasa, a képzési kindat rugalmasabbé tételét pedig
jol szolgdlja a képzés megkezdése el6tti kompetencia-vizsgalat és a képzések moduléris
szerkezetének eléirdsa. Ugyanakkor a felnéttképzési piac elsdsorban valdban piackent
miikddik, hiszen a képzési koltségek kdzel 70 szazalékdt a munkdltato vagy a képzésben részt
vevé személy fizeti, vagyis itt az dlamnak nagyon fontos szabalyozd szerepe van. A
nemzetkozi tapasztal atok al apjan azonositésrakeriiinek azok a problémakorok, amelyek ndlunk
is erételjesen jelentkeznek, nagymértékben rontva ezzel a felndttképzési rendszer
hatékonysagat. A problémakorok akovetkezok. Az elsd, hogy a munkavallal 6k szaktudésanak,
ismereteinek allandd megujitasara lenne szilkség, de a munkavégzés, egyéb elfoglaltsag és
pénzlgyi korldtok miatt nem tudnak elég idét, energiat forditani erre. Fokozottan jelentkezik

6 hitp://www.asz.hu/j el entes/1035/j el entes-a-fel nottkepzes-fel tetel rendszerenek-eredmenyessegenek-a-gazdasag -
munkaeroi genye-kiel egiteseben-betol tott-szerepenek-el | enorzeserol /1035 000. pdf

7 http://www.asz.hu/tanul manyok/2009/a-fel nottkepzesi-rendszerek-hatekonysaga-nemzetkozi -
osszehasonlitasban/t312.pdf

32


http://www.asz.hu/jelentes/1035/jelentes-a-felnottkepzes-feltetelrendszerenek-eredmenyessegenek-a-gazdasag
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-felnottkepzesi-rendszerek-hatekonysaga-nemzetkozi

ez aprobléma akis- és kozepes méretii vallalatok dolgozoinak korében, ahol még nehezebb a
munka és a tanulas eréforrés-szilksegletének Gsszehangoldsa. A méasodik probléma, hogy a
felnéttképzésben aulreprezentdltak azok a munkaerépiacon hatranyos hel yzetben |évo rétegek,
amelyeknek legnagyobb sziikségik lenne akompetenciéik fejlesztésére. A harmadik probléma,
hogy a feln6ttképzési rendszer kindlatvezérelt, azaz a képzések tartalmét nem kozvetlenll a
munkaeré-piaci igények hatdrozzdk meg, hanem a képzést ny(Gjtd intézmeények
tanfolyamkinal ata (Pulay, 2009).

A fel nottkepza@el szemben a apvetéen hdrom eredményességi kovetelményt |ehet feldllitani:
afelnéttképzésben azok vegyenek részt, akiknek erre legnagyobb sziikségik van, azaz
munkaeré-piaci poziciojukat, elhelyezkedés esélyeiket a képzés leginkabb noveli;
amegkezdett képzéseket (tanfolyamokat) minél tobben eredményesen fejezzék be, azaz
legyen alacsony a képzésbd| lemorzsol 6dok aranya;
aképzés befejezését kovetéen minél nagyobb ardnyl legyen az elhel yezkedés.

A tanulmany ramutat, hogy a képzésekben az alacsony végzettségiek alulreprezentatak. A
lemorzsol 6dés alacsony, és ezt Pulay annak tudjabe, hogy aképzésjol igazodik afelnétt tanulé
meglévo tudasszintjéhez. Ebben van igazsag, féleg az RKK-k szakmai tevékenysége miatt, de
aflizzik hozza azt is, hogy a lemorzsol édassal jard, tAmogatasok esetleges elvesztése is nagy
»motivaciot” jelent. Az elhelyezkedési arany dsszességében nem tekinthet6 rossznak, viszont
bels6 Osszefliggés fedezhetd fel a képzésben résztvevé meglévé tudésa, motivéacioja,
munkatigyi kézpont szolgaltatasai és az elhelyezkedés sikeressége kozott. Ezeken a pontokon
novelhet6 a hatékonysag, ehhez azonban egy jol &gondolt, szakmai koncepcio szilkséges.
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[11. A szak- ésfelnéttképzési rendszer tar sadalmi-gazdasagi kérnyezete

A fejezetben attekintjik azokat a kapcsol6do terlleteket, amelyek a legkdzvetlenebbll hatnak
aképzés rendszerre, illetve megval bsul az oda-vissza hatés. A szak-és felndttképzési rendszer
fontosabb funkcidit, problémakdreit ésjellemzéit csak més alrendszerek, tarsadal mi-gazdasagi
szinterek feltarasaval lehet arnyaltan bemutatni. Ha Ggy tetszik ez egyfajta ,, mozgastér”,
amelynek hatésai valtozast indukalnak a rendszeren bellil.

A demografiai folyamatok markansan hatnak a térsadalom egészére, gyakorlatilag ideértve
minden arendszert. A képzési rendszertinkre két nagyobb nyomas, illetve elvaras nehezedik;
egyrészt a demogréfiai csokkenés arendezi az intézményrendszeri kapacitast (el¥sorban a
csokkeneés iranyéba hatva), méasrészt az 1d6sodo tarsadalom fenntarthatdsédga nagyban fligg a
munkaeré-piaci  aktivitasbdl, aminek egyik alappillére a népesség iskolazottsdga és
foglalkoztathatésaga.

A roma népcsoport jellemzdinek feltarasa amiatt fontos, mert akozépfokl oktatasi rendszerben
a romék elsdsorban a szakképzésben vesznek részt, dontéen a szakiskolaban, specidlis
szakiskol&kban megjelenve, emellett nagy szerep jut nekik a munkaer-piaci, vagy
kozfoglalkoztatési programokban megjelend képzésekben. Az alfejezet el shsorban a cél csoport
képzésen keresztil megvalosul6 munkaeré-piaci, illetve tarsadalmi integréciojara fokuszal.
Felvalat hidnyossaga az informéciok sziikOssége, kulonosen a képzési, felzérkoztatd
programok, 0sztondijak esetében, mert itt minden eréfeszités ellenére is csak korlatozottan
voltak elérhetéek az adatok.

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok nagymértékben hatnak a szakképzési folyamatok
tartalmara, a szakképesitések alkalmazhatdésagara, a munka vildgaban fontos kompetenciak
el6térbe kerlllésére. Emellett a gazdasagi kornyezet determindlja a szakmastrukturat, féleg a
multinaciondlis cégek megjelenése erdsiti fel ezt a folyamatot. A telepllési jelleg,
infrastrukturdlis ellatottsag, telepllésszerkezet pedig hat a képzésben vald részvételre a
hozzaférhet6ségen keresztll, amit fontos ismerni, ha a szak- és felnottképzési rendszer terileti
jellemzéit akarjuk feltarni.

A munkaerg-piaci folyamatok ismerete elsdsorban a szak- és felndttképzési rendszerek
funkcidjanak és elsodleges ,, jovedékének” megismerése miatt fontos. Nem elegends csak egy
pillanatnyi helyzetképet felrgjzolni, mert a folyamatok mogott 1évé okok és tendencidk
megragadasa nagymertékben segitheti a tervezési tevékenységet. Az afeezetben tobb részre
tagolva mutatjuk be a magyar munkaerépiac rendszervédltas uténi alapotdt, az azéta
tapasztalhatd hosszu tavu folyamatokat, kitérve ajelenlegi helyzetre nemzetkdzi kitekintéssel,
illetve igyeksziink megragadni azokat a célcsoportokat és terlleti jellemziket, amelyek
ismerete témank tekintetébsl kil ondsen fontos.

I11.1 Az oktatas rendszerre haté fobb demografiai folyamatok

Fontos attekinteni a meghatéaroz6 demogréfiai folyamatokat és trendeket, ugyanis ezek
alakulésa hatéssal van atarsadal mi-gazdasagi tér minden dimenzigjara. Témank szempontjabal
a két legfontosabb aspektus a munkaerdpiaccal ésa képzési rendszerekkel kapcsolatos jovokep.
Europa munkaerépiacardl a kovetkezé6 10-20 évben jelentés tomeg fog kivonulni, és
nyugdijasként az ellatérendszerekre fognak nyomést gyakorolni. Emellett a demografiai
csokkenés miatt — a 2030-ig terjedé idoszakra az Eurostat atal bejosolt tendencidk alapjan —a
szakképzésben résztvevs tanulok nagyjabdl 15-20%-a (Iegpesszimistébb forgatdkonyv szerint
30%) fog eltinni. Feltételezzik, hogy nem vétoznak a részvételi szandékok, nem lesz
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jelentésebb valtozds a szakképzési politikakban, és maradnak a mostani mobilizacids
tendenciak. Vagyis egyrészt potolni kell a nyugdijba vonuldkat, mésrészt ki kell szolgalni azt
az igényt, hogy Uj munkahelyeket teremtsiink, ugyanis Eurépa jovéje nagyban fligg attdl, hogy
milyen aktivitast (foglalkoztatottsagot) tud felmutatni (Forgacs és Loboda, 2003). Mit lehet
tenni a képzési rendszerek terliletén? Meg kell vizsgalni, hogy milyen okok vezetnek pl. a
lemorzsol6dashoz, és Iépni kell ezen atertileten. Tébb gyakorlat a szakképzésben, nemcsak a
motivacio, hanem aszakmai tudas miatt is. Szakmunkés-0sztondij, talan nemiskell magyarazni
miért... Esndvelni kell arészvételt a szakképzéshen, hakell, adminisztrativ eszkdzokkel, mert
bar fontos a liberdlis gondolkodés és az egyén szandékanak tisztel ete, de pontosan latjuk, hogy
csak apiaci viszonyokranem lehet mindent rébizni. Természetesen egy bonyolult problémakar,
hiszen az egyéni dontést tiszteletben kell tartani, ez a demokratikus berendezkedés egyik
alappillére. Viszont az egyéni dontések — pl. a szakmavédlasztasban — tarsadalmi szinten
kumulaodnak, és a gazdasagi igényekkel valé nem egyezés zavara lathaté a rendszerben. Ezt
a problémakort a jelenlegi oktataspolitika is érzékeli, ad is ra egy bizonyos valaszt, de ez
elsésorban a forrésok visszafogésat jelenti (egy bizonyos oldalrdl), amelynek legnagyobb
vesztese a felnéttképzés rendszer és a felsboktatés. A finanszirozés tertletén pedig a hosszu
tavu érdeknek kellene domindlni, mert egyre tébb tényez6 tamasztja ala a képzés beruhdzés-
jellegét. Es nyilvan meg kell szolitani a térsadalmi periféridra sodrodott csaladokat, mert
érezheté aktivitas-emelkedés csak az 6 bevonasukkal képzelheté el. Igazi megoldast a
tamogatasi rendszer és az informaltsagot, illetve motivaciot biztositd hatékony pal yaorientéci bs
rendszert jelentene.

2013. januér 1-jén az orszag népességének |élekszama 9 millid 908 ezer f6 volt (6. téblazat),
folyamatos cstkkenést produkdva 1980 6ta, amikor is nagyjabdol 800 ezerrel nagyobb volt a
népesség. Mindez vétozatos terlleti eloszldssal pérosul, regiondis szintet tekintve a
legnépesebb régio a févarost is magaba foglald K6zép-magyarorszég, ahol a népsiriség is a
legmagasabb. A népességfogyés kozel kétszer nagyobb ardnyban érintette a férfiakat mint a
néket, ami tendenciaként a népesség korfgjan is észrevehets. Evente ugyan étlagosan mintegy
5-7%-kal tobb fil csecsemd jOn vilagra, mint ledny, azonban a férfiak magasabb halandosaga
a40 év feletti korcsoportokna mar nétobbletet eredményez.

5. tablazat Fébb népesedési adatok

M egnevezés 2001 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Férfiak, ezer f6 4 851 4769 4763 4757 | 4744 | 4724 | 4716
Nok, ezer f6 5349 5276 5268 5257 | 5242 | 5207 | 5193
Osszesen, ezer f6 10200 | 10045| 10031| 10014| 9985| 9932 | 9908

A népesség megoszldsa a teleplilésjellege szerint, %

Budapest 17,2 16,9 17,1 17,2 17,2 17,5 17,5
Tobbi varos 52,0 52,1 52,2 52,2 52,1 51,9 51,8
K 6zség 30,8 31,0 30,7 30,6 30,7 30,6 30,7

Megjegyzés. a népessegi adatok az év elgjére értend 6ek
Forrés: KSH népességi adatok

A felett tarsadalmakrajellemz6é médon hazankban a népesség fogyasa tregeds korosszetétellel
parosul. Magyarorszagon ennek nem csak az alacsony termékenység a f6 okozoja, hanem a
magas halandosdg is, melyben meghatédrozé szerepe van a korai haldozasok kiemelkedd
ardnyanak. A népesseg eloregedése — tarsadalmi-gazdasagi hatdsai miatt — az egyik
legsulyosabb népesedési probléma.

35



Magyarorszagon 1980 6ta a gyermekkoruak szama 872 ezer fovel csokkent, ugyanakkor a 65
év felettieké 182 ezer fével gyarapodott. Az 6regedési index (a 100 gyermekkordra jutd
idéskortiak széama) az idészak folyaman 62-r5l 118,9-re emelkedett®. Mig 1980-ban a
gyermekkoruak aranya (22%) 8 szazalékponttal meghal adta a 65 éves és idosebbekét, 2013. év
elgén (14,1%) hdrom szazalékponttal elmaradt attdl. A kilencvenes évektél az eldregedési
folyamat felgyorsult. Fordulépontnak a 2006. év tekinthetd, ekkortdl — orszégos szinten — az
idéskortiak eltartottségi rat§a meghaladta a gyermekkorlakét. Ez a tendencia egy jol
megragadhato teriil eti aspektussal arnyalhatd; az Eszak-alfoldi régioban a magas termékenység
miatt az emlitett 6regedési index 99 koril van, ami a legkedvezébb az orszégban, megyei
szinten pedig Szabolcs-Szatmér-Bereg az orszagel 5, 84 korlli értékkel .

A torténelmi idésorok tanUsaga szerint — a vilaghaborls évek hatésatdl eltekintve —
Magyarorszagon 1980-ig a szlll etések szama meghal adtaa hal @ ozésokét. Az 1980-as évtizedtol
fordulat kovetkezett be. Az 1970-es évtized kdzepére jellemzé évi 180-190 ezer Ujszilbttel
szemben az ezt kovet6 évtizedekben fokozatosan csokkent a szilletésszam: 19801989 kozott
131 ezer, 1990-1999 kozott 112 ezer, az ezredfordul6 6ta 97 ezer gyermek szilletett évente
atlagosan. 1998 volt az els6 olyan év, amikor az Ujszul6ttek szama szézezernél kisebb volt, és
€z 2012-ben is csak 90 ezer volt. Az évenkénti sziletésszamot régionként vizsgalva azt
lathatjuk, hogy a legmeredekebb visszaesés az egyébként is a legalacsonyabb szl etésszamu
Kozép- és Nyugat-Dunantulon, valamint a Dél-dunantuli régidban kdvetkezett be. Utdbbi
régidban szl etett a legkevesebb gyermek 2012-ben, mindtssze 7,6 ezer.

A sziletések szaméanak alakuléséra jelentdésen hat az az évtizedek Ota tarto folyamat, hogy a
nok egyre késobbi életkorban vallanak gyermeket. A sziilé6 nék &tlagos éetkora 1980-ban
24,95 év volt, mely napjainkra kozel négy évvel emelkedett (6. tablazat). Megfigyelheté, hogy
a nyolcvanas években 25 éves kor alatt volt a leggyakoribb a gyermekvallalés, napjainkban a
25-29, illetve a 30-34 éves korosztdly termékenysége joval meghaladja a fiatalabb
korosztalyokét, és emelkedett az ennél idésebbek gyermekvallaési kedve is. Ennek okaként
elsésorban az iskoldban toltott évek emelkedése és a karriercélok jeldlhetok meg, illetve
megfigyelhet6, hogy ndlunk a termékenyseg iskolai végzettség szerinti alakulasa egy — nem
szimmetrikus — U alaki gorbével abrazolhatd: azaz a képzetlenebbeknek joval toébb, a
diplomasoknak kevéssel tobb gyermekik van, mint az érettségizetteknek.

8 Ez az orszégos étlag, ugyanez az érték a DE-dunanttli régidban 128,7, a Dé-alfoldon 131,9.
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6. tdblazat F6bb népmozgalmi adatok

M egnevezés | 2001 | 2008 | 2010 | 2012
Ezer lakosrajutd
élvesziiletés 9,5 9,9 9,0 9,1
haldlozas 13,0 13,0 13,0 13,0
héazassagkotés 43 4,0 36 36
véalés 2,4 25 2,4 2,2
Csecsemshalandosag (ezer 8,1 5,6 5,3 4,9
élveszilGttre)
Hazassagon kivil szl etett
qyermekek ardnya, % 30,3 39,5 40,9 41,1
Téljes termékenyseg 131 1,35 1,26 1,34
ardnyszam
§zu| eteskor,varhato atlagos 723 738 742 743
€ ettartam, év
férfiak 68,2 69,8 70,5 71,45
nok 76,5 77,8 78,1 78,38

Forras: KSH népmozgalmi adatok

A korspecifikus élvesziletési aranyszamokbol képezhet6 a teljes termékenységi aranyszam,
amely azt fejezi ki, hogy hany gyermeke sziletne egy nének akkor, ha az adott év
termékenységi viszonyai nem vatoznanak. A népesseg uténpotlasara minden nének 2
gyermeket kellene vélania ahhoz, hogy a népesség szama szinten maradjon, azonban mivel
tobb fil szlletik, mint lany, 2,1 gyermekszam biztositana hosszi tavon a népességszam
allandosulasét. A teljes termékenységi ardanyszam orszéagosan mér 1980-ban sem érte €l ezt az
optimdlis szintet, amutato értéke 1,92 volt, majd fokozatosan romlott, és a 2003—2004. években
1,28-as értékre csokkent. 2006-ban a megemelkedett szllletésszam kovetkeztében 1,35 volt a
mutato értéke, jelenleg ez 1,34. A termékenység al akul asa el tér6 volt az orszag egyes régidiban.
A teljestermékenységi ardnyszam két régioban, Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon —a
folyamatos csokkenés ellenére — valamennyi vizsgélt évben meghaladta az orszagos atlagot,
ugyanakkor K 6zép-Magyarorszagon valamennyi évben elmaradt att6l. 2009-ben az Ujsziil 6ttek
40,8 szazaléka hézassdgon kivil jott vildgra, ami a hivatalos népmozgalmi statisztika
torténetében az eddigi legmagasabb hanyad. Ez az arany 1990 6ta tébb mint hdromszorosara,
1980-hoz viszonyitva 6t és fél szeresére emelkedett. A hdzassagon kivili szlletések expanzidja
szorosan Osszefligg azzal a ténnyel, hogy a szlléképes korl néi népességen belll is erésen
emelkedett a hgjadon csalédi allapotiak és az éettarsi kapcsolatban élék hanyada, ugyanakkor
szamottevoen visszaesett a hdzasoké.

A haldozésok szdma a nyolcvanas évek 6ta — jelent6s évenkénti ingadozasokkal — csokkend
tendenciat mutat. A kiugrd évet 1993 jelentette, 150 ezres haldlozéssal, azonban 2008-ban a
haldlozasok szdma 130 ezer volt; ez évtizedek 6ta a legalacsonyabb érték. A haldozas arany
értéke a Dél-afoldon, Eszak-alfoldon és Dél-Dunédntilon a legmagasabb, jelezve ezzel a
negativ demogréfiai folyamatok fokozott jelenlétét. A férfiak halandésaga magasabb, mint a
noké, 1000 férfi kozul &lagosan 15 hal meg, a néknél ez csak 12,5. A meghaltak &tlagos kora
folyamatosan emelkedik: 1980-ban az elhunytak atlagosan 67,7 évesek, 2007-ben 71,06 évesek
voltak. A 2011. évi adatok szerint aférfiak atlagosan 67,40, a n6k 74,98 éves korukban haltak
meg. Mind anék, mind aférfiak korében az elhunytak &tlagos kora Eszak-Magyarorszagon és
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Eszak-Alfoldon a legkisebb, az élagosnd joval magasabb mindkét nemnél Kozép-
Magyarorszagon, Nyugat-Dunanttlon és Dél-Alféldon.

A halandoség — kilencvenes évtized kbzepén kezdodott — kedvezo alakulasaval Osszef iggésben
egyre magasabb a lakossdg varhaté élettartama. A férfiak sziletéskor varhaté &tlagos
élettartama 2012-ben 71,45 év volt, anoké 78,38 év, 5,95, illetve 5,68 évvel tobb, mint 1980-
ban. Szlletéskor mind a nék, mind a férfiak Kozép-Magyarorszagon és a Nyugat-Dunéntilon
szémithatnak a legmagasabb  életkorra, ugyanakkor Eszak-Magyarorszagon a
legalacsonyabbra.

7. tablazat A népesség kor Osszetétele, eltartottsagi rata (%)

M egnevezés 2001 2008 2010 2012

Id6sek a gyermekkoruak

<4zl dkaban 91,3 107,6 112,6 116,2

K or Osszetétel
14 évesek és fiatalabbak 16,6 15,0 14,7 14,3
15-64 évesek 68,3 68,8 68,6 68,5
65 évesek ésidbsebbek 15,1 16,2 16,6 16,9
A 15-64 évesekhez viszonyitva

Gyermeknépesség 24,3 21,8 215 21,3
|d6s népesség 22,2 23,5 24,2 24,6

Forras: KSH népmozgalmi adatok

Az 1980-as évektdl az egyittélési formak jelentos valtozason mentek keresztiil. A 15 éves és
id6sebb népesseg korében a hdzassagban élék aranya az 1980. év elgji 67%-rél 2011 végére
47,2%-ra csokkent, ugyanakkor 18%-rol 38,8%-ra emelkedett a nétlenek és a hajadonok
részesedése, és 10,1%-ra nétt az elvétak részardnya. Egyre inkdbb elfogadottabba valt az
élettars egyittélési forma. A 2012. évi 36 161 hdzassagkdtés tobb mint az elétte |évo két évben
tapasztalt 0sszeg, de m& nem éri e a 2009-es dlapotot, illetve folyamatosan csokkend
tendencid mutat. Emellett a hazassagkotés idépontja is kitolddott, hdlgyeknél a 20-as évek
végére, férfiakndl a 30-as évek elgére. Vatozatlanul joval tobb hazassag sziinik meg valés és
Ozvegyulés miatt, mint amennyi Uj |étrejon hdzassagkotés révén. Az elébbiek szama 2012-ben
mintegy 72 350, az utdbbié csak 36 161 volt. Ez azt jelenti, hogy 100 hdzassagkttésre csaknem
kétszer annyi, vagyis 198 hazassdgmegsziinés jutott. A hazassagkotések terlleti eloszldsa se
fest pozitiv képet, meredek csokkenés figyelheté meg a periférikus részeken; Dél-Alféldon,
Eszak-Magyarorszégon és Dél-Dunantulon. Itt egyrészt ndvekszik a hazasségon kiviil sziiletett
gyerekek részardnya, méasrészt a csokkenés ol jelzi afiatalok elvandorlasit.

Az 1990 elétti években a kdzsegekbdl a varosokba torténé vandorlas volt a meghatarozo, és
kiemelked6 volt a févérosba vald koltozések magas ardnya (Beluszky, 2003). Ennek
kovetkeztében megkezdédott a népesség-kibocséto kisebb falvak elnéptelenedése: avandorlasi
veszteseg mellé anépesség természetesfogyasaisjarult. 1990-t61 azonban avandorl asok iranya
megvaltozott: a vidéki varosok vandorlasi egyenlege negativ, a kozsegeke pozitiv lett. A kép
azonban csal 0ka, a varosokbadl torténd elvandorlasoknak két f6 oka van; egyrészt a nyugodtabb
és csendesebb agglomeracidba val6 koltozés, masrészt pont a megélhetési problémak miatt a
rezsikoltségek csokkentése. A rendszervatas utan drasztikusan csokkent az ideiglenes
elvandorlasok szama (ahogy besziiklltek a munkahelyek), és szinten maradt az alandé
elvandorlasok szdma (mindkét érték negyedmillio korll stabilizalodik évente). A regiondlis
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el oszl&s tébb mint beszédes, a vandorlasok iranyét tekintve az 1980-as években arégidk kozotti
sokoldali migrécio, majd 1990 utén a keletrél nyugatra térténé mobilitas volt jellemzs. Két
keleti régionkat, Eszak-Magyarorszagot és Eszak-Alfoldet, illetve a DE-Dunantult jelentss
elvandorléasi veszteség jellemzi, Nyugat-Dunantul és K6zép-Dunantul — értheté munkaer-piaci
okokbdl — befogad6 régionak szamit.

Fontos megvizsgani a természetes népmozgalom (szuletések és haldl ozés tsszessége), illetve
abelfoldi vandorlasok egy fajta egyenlegét. Kozép-Magyarorszég, Kozép- és Nyugat-Dunantdl
un. befogado terlletek: ezekben a térségekben a természetes fogyas vandorlasi tobblettel
parosult —amely azonban nem tudta pétolnia a szilletések és hald ozésok negativ egyenlegébdl
adddo népességhianyt. Az orszag tdbbi régidjdban atermészetes fogyas elvandorlasi tobblettel
tarsult. Az orszég két térségében, Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszégon az elvandorl s
tobbletbsl eredé népességfogyas mér tobbszortse a természetes fogyashdl adddd hianynak.
Vagyis a népességszam vizsgdlata Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, DE-Alfold és Dél-
Dunantil roml6 demogréfiai helyzetét mutatja. Ezekben a régiokban egyre nagyobb a
természetes népessegfogyashbol eredé népesseghidny, és egyre jelentésebb az elvandorlési
tobblet is.

Ezt a kialakult helyzetet némileg €llensilyozza a nemzetkdzi vandorlds, ugyanis a
rendszervéltas és az ezredforduld kozti idoszakban tobben érkeztek Magyarorszégra, mint
ahdnyan elvandoroltak. Réadasul az érkezék kb. 80%-a magyar ajku, igy a beilleszkedésiik
sokkal kénnyebb, nincsenek kodolvaolyan etnikai fesziiltségek, mint amit pl. Franciaorszagban
[&hattunk. Az elmult években az elvandorlas feler6sodott, és sajnos pont a képzett (vagy még
képezheto) fiatalok éskdzépkoruak csoportjdban ugrott meg, akik amunkaeré-kapacitas fontos
részét biztositjdk. Nehéz pontos adatokat talélni, hiszen a kilhoni munkavélalas nem jelenti
automatikusan az dlampolgarsagrol val6 lemondast. 2013 6szén mar a kormany is bevallottan
6-700 ezer f6rél beszélt a kulfoldi munkavdllalast tekintve. Emellett az Eurostat jelentésen
alulbecsilli a kulfoldon dolgozék szamét, nem csak nalunk, hanem egész Eurdpaban.

A térsadalom fontos mingségi aspektusa az iskoldzottsdg, melyben egyeértelmi javulés
tapasztal hato. Fel értékel 6dott a szakmai végzettség szerepe, killondsen a felsfoku végzettség,
bar ezen ardnyokat tekintve EurOpaban még messze vagyunk az €littl (8. téblazat). Mindez
sgjétos tertleti eloszlassal is parosul (melléklet, 27. dbra).
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8. tablazat A 15 éves ésidiosebb népesség megoszlasa legmagasabb befeg ezett iskolai végzettség szerint, kor csoportonkeént, 2011

Atala Altalénosiskola | Kozepfoki Erettség .
Az dltalanos iSola 9 Erettségire Féiskola, Egyetem, Doktori
Korcsoport, | | Skolaelsd Erettségi | 4, . épil6 Felssfoku felsofokd felsofokd | pppy_vagy | .

, | évfolyamét | 1-7. 8. L dtalanos | szakmai L . P alapképzés mesterképzés Osszesen

éves A nélkdl, kozépfoka szakképesités DLA-)

sem végezte aKmai KéDESite (BA/BSc) (MA/MSc) fok
o ofol szakmal devdld szakkepesites oklevélld oklevélld okozat
eviclyam oklevéllel OKlev

1519 0,3 3,6 77,0 25 155 - 1,2 - - - - 100,0
2024 04 1,2 14,5 15,8 40,1 - 15,6 31 7,8 14 - 100,0
2529 0,5 1,2 12,3 195 17,7 55 13,0 24 16,5 114 0,1 100,0
30-34 04 1,1 114 26,4 11,3 13,3 6,8 1,2 16,7 10,9 04 100,0
35-39 04 1,1 13,8 31,2 11,2 13,7 49 0,7 14,2 85 04 100,0
4044 04 1,2 14,9 32,2 10,6 16,3 44 - 125 71 04 100,0
4549 0,6 14 15,6 331 9,9 17,2 29 - 12,0 71 0,3 100,0
50-54 0,6 18 18,8 324 10,6 16,9 1,6 - 10,6 6,6 0,2 100,0
55-59 0,5 1,6 234 29,2 11,8 17,4 - - 9,6 6,4 01 100,0
60-64 0,5 1,9 254 249 144 17,0 - - 9,0 6,7 01 100,0
6569 0,6 3,7 36,7 16,1 11,4 15,0 - - 85 79 01 100,0
70-74 0,8 85 57,8 - 79 131 - - 5,7 6,1 0,0 100,0
75-79 1,2 19,7 53,2 - 59 98 - - 44 58 0,0 100,0
80-84 1,0 29,1 471 - 5,2 7,6 - - 44 55 0,0 100,0
85— 1,3 45,1 354 - 4,7 56 - - 3,6 41 0,0 100,0
Osszesen 0,5 44 26,8 21,3 13,6 12,0 39 0,6 10,1 6,7 0,2 100,0

Forras: Népszamldas 2011, 7. Iskolazottsagi adatok kotete
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A tendencidk és ajelenlegi dlapot megragadasa mellett figyelmet kell forditani a demogréfiai
folyamatok elérebecslésére is, hiszen a tarsadalmi csoportok jellemzéinek alakulésa
meghatarozza a tarsadalmi alrendszerek mitkodését és funkcigjét is. A demografiai valtozasok
meghatarozzak az oktatas rendszer szilkséges kapacitasat, ramutatnak a célcsoportok
jelenlétére és jellemzdikre, a terlleti kilonbségekre, és nagymértékben befolyasoljak a
munkaerdpiac mikddését — csak hogy a témankhoz leginkabb illeszkedé tartalmi elemeket
megemlitsik. A népesedési folyamatok vatozésaibol ereds létszédm- és Gsszetételhatasok
befolydsoljak a szakpolitikékat is, pontosabban kolcsondsen hatnak egymasra. A hazai
demogréfiai statisztikaigen fejlett, és ennek bézisan hosszabb ideje késziilnek elérebecs ések®
is. Ez utdbbiak jobbara a KSH Népessegtudomanyi Kutatdintézet produktumai, modszertanuk
koveti a nemzetkézi ajanlasokat, pontossaguk pedig fellilmilja a nemzetkozi étlagot. igy
rendelkeziink orszégos és a terlleti népesseg-eléreszamitasokkal, csaladi dlapot, iskolai
végzettség, gazdasagi aktivitas szerinti elérebecs ésekkel, csal&d- és haztartas-el6reszémitassal .
Specidlis el 6reszamitasok fogla koznak aromanépesség, abevandorolt népesség, afogyatékkal
€l6k létszamaval, hasonl 6képpen a K arpat-medencében élé magyarsag varhaté |éekszaméval .
Jelen esetben két aspektust emeliink ki, egyrészt a népesség altalanos alakulésdt 2021-ig,
masrészt a népesseg iskolal végzettség szerinti Gsszetétel ének alakuldsa 2021-ig.

A népesség szaméanak és jellemzdinek bemutatasara szolgél 6 jelenlegi adatok fent ismertetésre
kerultek, ezekbdl kiindulva az orszdg egészére sz0l0 népessegeldreszamitas aapvéltozata
kozepes (kozépértékben varhatd) termékenysegi, halanddsagi és vandorlasi hipotéziseket
alkalmaz (Hablicsek, 2007). igy az &tlagos gyermekszam lassan emelkedik, 2021-ben 1,5 lesz.
A szuletéskor vérhato éettartam is n6: aférfiakét 2021-re 72,9, anokét 81,0 évnek vesszik. A
nemzetkozi vandorlésra vonatkozo hipotézis szerint 2005-t61 évente cstkkend, majd emelkedo
trend utén évi 15 ezer fés szinten dlapodik meg az egyenleg. A hipotézisek nyoman kialakul
népessegi jovoképet a tovabbi |étszamcesokkenés és az Oregedés — azaz az idos korcsoportok
részaranyanak emelkedése, illetve a fiatalabbak csokkenése — uralja. Az eléreszamités szerint
Magyarorszag népessege folyamatosan apad, 2021-ben 9,81 millié 6 lesz. Feltinéen, 2001-
hez képest 392 ezer fovel, 17 szézalékka esik vissza a fiatalok szdma, a |étszam az idészak
vége felé torténelmi méypontra, 2 millié f6 ala keriilhet. Uj tendenciaként megkezdédik az
aktiv kortiak |étszaménak fogyésais: a 20-59 éveseké 2001 és 2021 kozott 542 ezer fovel, 9
szazalékkal, 5,22 millidra csok ken. Az idésebbek, a 60+ évesek szama ezzel ellentétben igen
[ényegesen, 540 ezer fovel, 26 szézalékkal emelkedik és 2021-re meghaladhatja a 2,6 millio
fot. Modosulnak a nagy korcsoportok népessegbeli aranyai. A fiatalok, de most mér az aktiv
kortiak hanyada is csokken (mindkett6 3 szézalékponttal), az idésebbeké ennek megfeleléen 6
szazalékponttal emelkedik (1asd korfa, 3. dbra).

9 http://www.demografia.hu/index.php/kutatasok/nepel o
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3. &bra Magyar or szag kor faja 2001-ben és varhat6 alakulasa 2021-ben
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Forras: KSH NKI Eléreszamitasi adatbazis, 2006

Az iskolazottsag eldreszamitasa azt mutatja meg, hogy a népességen belll hanyan fognak
rendelkezni az adott végzettséggel. Az elérebecslés ardnymddszerrel késziilt, elérevetitve a
kllonbozé iskolai végzettségiiek megoszlasat a nemek és életkor szerint bontott népességben.
A 30-34 évesek korében a szakképzetlen népesseg ardnya 8-12 szazalékra, a szakmunkéas
végzettségiieké pedig 18-25 szazalékra csokken. Legaldbb érettségije lesz a népesség 6375
szazalékanak, diplom§ja 2428 szazal éknak. A fiatalabb korcsoportokban még sokkal nagyobb
eltolodés vérhaté a legalabb kodzépfokl, azon belll a felssfokd végzettségiek javara. A
képzettségi szint a népesseg egészét tekintve meglehetésen lassan emelkedik. A belépd
korosztalyok magasabb iskolai végzettsége csak fokozatosan, kelléen hosszu id6 elteltével jut
tulstlybaaz an. demogréfial csere folyamatdban azéltal, hogy akilépd népesség alacsonyabban
képzett, mint a beléps. Az iskolai végzettség szerinti eléreszamitasbol ad6dod |egfontosabb
kovetkeztetés vegul is az, hogy folytatddik és felgyorsul a magasabb képzettséggel rendelkezb
népesség szamanak expanzidja (Hablicsek, 2007). A legfeljebb 8 ataldnost végzettek szama
2001-ben még 5,5 millié f6 volt, a népesség tébb mint fele, 2021-re ez varhatdéan 3,3 millidra
esik vissza. A szakiskolai vegzettségiiek 2001-ben 1,6 millidan voltak, a 2021-re varhaté 2,0
millioval szemben. Novekedéssel jér, hogy a szakmunkés bizonyitvannyal rendelkez6k mamég
aktiv koru rétegébe tartozok idosebb életkorba kerlilnek, viszont a fiatalok kdrében vérhat6an
radikalisan visszaszorul a szakiskolai képzés. A kozépfoku végzettségiiek (érettségizettek)
szama 2,2 milliérdl 2,9 milliéra emelkedik. A legnagyobb mértékii vatozés a felséfoku
végzettségiiekndl varhatd: létszamuk 20 év aatt 940 ezerrél 1 millié 600 ezerre ugrik. Az
iskolai végzettség szerinti korpiramisjoél érzékelteti, hogy a magasabb iskolai végzettségiiek az
id6sebb és a fiatalabb korcsoportokban egyarant teret nyernek (4. &ora). Az iskolai végzettség
emelkedését tekintve Osszességében a huméanerdéforras Iényeges, dtaldnos javulasara
szamithatunk.
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4. abra A 15+ éves népesség szama az iskolai végzettség szintje szerint, 2021
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Forras: 2001. évi népszamldés és KSH NKI eléreszamitasi adatbézis 2006

Az eurdpai népesedési viszonyok eltérnek a magyar jellemzoktsl, dontéen pozitiv iranyba.
Osszességében elmondhatd, hogy Eurdpa lakossagéanak |étszdma minimdisan bér, de
novekszik (az elmult éveket tekintve évi 2-4 millié fével), azonban a ndvekmény négyotod
részét a bevandorlas tobblet adja, és csak a tébbit a szilletések és haldlozasok valtozasa. Az
eurdpai csaladok teljes atalakulason mennek keresztill: a termékenységi raték tobb évtizede
jova a nemzedékek megujulasahoz szikséges szint alatt vannak (,demogréafiai tél”), a nok
egyre késobb hozzak vilagra elsé gyermekiket, mind tobb péar dont a kilonélés mellett, az
egyszulés haztartasok aranya és a stabil jovedelemmel nem rendelkezé csalddok szama
emelkedik, valamint né a varhaté éettartam és — kill6ndsen a demogréfial tendenciak miatt —a
gondozasra szorul 6 idés emberek szamal®. A sziiletések szama egyik tagéllamban sem éri € a
népesség egyszerii utanpotl asahoz szilkséges szintet™, még ha Franciaorszég és irorszég kozel
isjar ehhez. Az Amerikai Egyesiilt Allamok termékenységi rétdjamajdnem eléri ezt akiiszobét,
mig az Eurdpai Unio &tlagos termékenységi rétdja korllbel il 25%-kal alacsonyabb anndl. A
tendencia megfordulésa elsésorban a teljes termékenységi aranyszam (total fertility rate)
jelentds javulasatdl fligg. A migrécios hulldmoknak is van hatasuk, dnmagukban azonban nem
lehetnek elegendok, mivel a bevandorlok nem feltétlentl ott telepednek le, ahol a
termékenységi réta alacsony, és 6k is megoregszenek. Ezen tilmenden a bevandorlas aktiv
bevandorlasi politikék alkalmazdsit teszi szilkségessé a kozdsségek kozotti egylttélés
probléméinak elkertilése érdekében, melyek még sirgetébbek azokban a befogadd
orszagokban, amelyek demogréfiai dinamizmusa gyenge.

A népességszam valtozasanak iranyat és tényezoit tekintve rendkiviil vatozatos a kép. 2009-
ben Eurdpa 48 orszéga kozll 32-ben nétt, 16-ban pedig csokkent a népesség szama. Az EU-27

10 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A csal&dpolitika szerepe a demogréfiai véltozas
folyamataban: a tagallamok |egjobb gyakorlatainak megosztasa (feltaré vélemény), 2011/C 218/02

11 Ez 2,1 gyermek/nd az Eurdpai Unidban. A +0,1 gyermek azzal magyarézhatd, hogy ellenstilyozni kell annak
hatasait, hogy téhb fit szilletik, mint [&ny, tovabba pétolni kell az anyai kor elérése el 6tt elhaldozd lanyokat.
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orszégai kozul 19-ben az el6bbi, 8-ban az utdbbi tendencia érvényesiilt. A gyarapodd orszagok
tobbségében a bevandorlasi tobblet jatssza a népességszam emelkedésében a foszerepet. Joval
kevesebb azon orszédgok szama, ahol a természetes szaporodas a meghatérozo tényezs. Ez
utébbiak csoportjdba tartozott az Eurépai Uni6 orszagai kozil Franciaorszag és Nagy-
Britannia. Sgjatos ahelyzet Olaszorszaghan és Portugalidban, ahol asziiletések és ahal 8l ozasok
egyenlege negativ, de a bevandorlasi tobblet sikerrel ellensilyozza a természetes fogyashol
ered6 népessegesokkenést, és ennek kdszonhetéen lakossaguk 2009-ben ténylegesen nétt. A
sziletések szdmat tekintve, az ezer lakosra jut6 sziiletések szama eurdpai unios atlaga 10,8 volt
2009-ben, alegjobb értéket irorszég (16,8), alegrosszabbat Németorszég tudta fel mutatni (7,9).
Az ezer lakosra jut6 haldlozasok szama 9,6 volt az EU-27 orszégokban, Bulgaria mutatta fel a
legrosszabb értéket (14,3), Ciprus és irorszég pedig a legjobbat (6,5 ill. 6,8). A sziiletéskor
vérhato éettartam EU-27 értéke 79,2 év, ami évrél évre ndvekvo tendenciat mutat. Jelentés,
atlagban 2-4 éves kilonbség van Eurdpa keleti és nyugati fele kozt, élagban legtovabb
Franciaorszégban és Svgjcban élnek az emberek, 81,5ill. 82,3 évig. A vilagel 5 jelenleg Japan,
amagavéarhat6 82,7 évével.



[11.2 A roma népesség tar sadalmi, munkaer 6-piaci és oktatasi helyzete

A szak- ésfelnéttképzés rendszert korulvevo folyamatok vizsgélaténdl célszerii kitérni aroma
népesseg jellemzéire, mert egy kilon, és viszonylag jol korbeirhatd, sajatos célcsoportként
poziciondhatok. Az iskolarendszeren belil a szakiskolak esetében érzékelhets a
kontraszelekcios folyamat, vagyis féleg azok a tanuldk véasztjak ezen iskolatipust (és a
szakmatanulést), akik a hétranyos helyzetik miatt eleve lemondanak a felssoktatasrol, és
legfeljebb egy szakképesités, esetleg érettségi birtokaban [épnek ki a munkaerépiacra. A roma
fiatalok jelent6s része ebbe a csoportbatartozik. A munkaeré-piaci képzések f6 célcsoportja az
alacsony iskolazottsagu, szakképesitésével tartdsan elhelyezkedni nem tudd, vagy éppen
szakképzetlen felnott. Itt is egyértelmii a romak étlag feletti reprezentaltsaga. Jelen anyagban
nem a jellemzok teljes vertikuma kerll gorcsé aa hanem kiragadjuk a térsadami,
foglalkoztatas és oktatési aspektust, mert ateljes kutatés f6 vezérfonaldhoz ez tartozik hozza
A Kkutatds soran szembesiltink azzal, hogy az adatok hidnyosak, nem mindig alnak
rendelkezésre, f6leg aromaprogramok esetében nem elérhetéek ateljesitett indikatorok szamai,
mert a hangsily ink&bb a népszeriisitésen volt, nem az utélagos értékelésen. Ez sgjnos egy
felvalalt hianyossaga az elemzésnek.

Magyarorszagon a cigany népessegre vonatkozoan kevés hivatalos adat all rendelkezésre. A
népcsoport jellemzéinek elemzése definicios problémakat és akotmanyos, emberi jogi
valamint adatvédelmi aggalyokat egyarant felvet, mivel nem létezik olyan objektiv kategoria,
ami alapjan eldontheté lenne, ki tartozik a cigany népességhez és ki nem. A hatdlyos
jogszabalyok aapjan csak az tekinthetd cigany szarmazasiinak, aki annak vallja magat. A
fogami és moddszertani nehézségek ellenére, szdmos kutatdsi és népszamlalas adattal
rendelkezink a romak l|étszdmanak, tarsadalmi, oktatési és foglalkoztatas helyzetére
vonatkozoan. Megbizhaté vonatkoz6 adatokat elsssorban a 2003-as Kemény Istvan atal
vezetett kutatas' szolgétatja. A 2001-es népszamlélés adatai szerint nemzetiségi hovatartozas
alapjan 191 ezer ember vallotta magat ciganynak. Ehhez képest, az dltaldnosan elfogadott
reprezentativ szociol 0giai felmérések kutatdi becs ések szerint acigany népesség szamaa2003-
as felmérés szerint 520-650 ezer f6 volt, ami az orszag lakossdganak mintegy 5-7%-a. A 2011-
es népszamlalas alkalmaval 315 ezer f§ vallotta magat cigany nemzetiséghez tartozonak (a
teljes népesség 3,2 %-a), ami mintegy masfélszer annyi, mint tiz évvel kordbban'®. A roma
népesseg dontéen az orszég északi, északkeleti részén koncentrd édik (5. &ora).

12K emény Istvan, Janky Bélaés Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003, reprezentativ felmérés
13 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_orsz_2011.pdf
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5. dbra A cigany (roma) népesseg ter leti elhelyezkedése, a népesség szazalékaban,
2011
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Forras: 2011. évi népszamlalasi adatok, KSH

A hazai cigany kisebbség hatranyos helyzete Osszetett. Alacsony képzettségik, egészségi
alapotuk, s ajelentkezé el6itéletesség hatrdltatja a tarsadalmi mobilitast. Tobbségik az orszag
fegletlen infrastruktirdj U, gazdasagi valsag stjtotta régidiban, valamint kedvezstlen helyzeti,
az atlagosnal rosszabb é etfeltétel eket kinal 6 tel epiiléseken €. A felsorolt problémék — melyek
az adott térségekben &6 nem cigany lakossagot is sUjtjak — legtdbb esetben egylttesen vannak
jelen és jarulnak hozza a roma népesseg nbvekedd marginalizél 6dasdhoz, kirekesztédéséhez.
Emellett a romak mindennapi éetik szamos terdletén tapasztalnak diszkriminaciot,
elditéletességet. A fent emlitett elbitéletességre hivja fel a figyelmet szdmos nemzetkozi
szervezet, tobbek kozott az Eurdpa Tanacs (ET) Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsaga
(ECRI).

Tarsadalmi jellemzok

A romdk demogrdfia jellemzéire, szocidis helyzetikre, egészséglgyi alapotukra,
foglalkoztatottsagi viszonyaikra, oktatasi, lakhatési helyzetikre vonatkoz6 kutatasok kis
mértékben eltérnek ugyan egymastdl, nagysagrendjiket, ardnyukat, és az adatok idobeli
véltozésanak trendjeit tekintve nincs lényegi eltérés kozottik. igy megal apozottan kijelenthets,
hogy a magyarorszagi ciganyok jelentds részét a tarsadalmi élet szinte minden terUletén az
orszagos atlagtol kisebb-nagyobb mértékben negativan eltéré mutatok jellemzik.

A szegényseg elsfordulasa a romak korében 5-10-szeres a nem roma lakossaghoz képest,
emellett elmondhatd, hogy a romak korében az elmult tiz évben, jelentés mértékben — egyes
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kutatasok szerint kozel kétszeresére — nétt a szegénység (értsd a szegények szama, illetve a
szegénység mértéke).

A Kemény Istvan kutatécsoportja dltal végzett 2003-as reprezentativ kutatés egyik tanulsaga,
hogy az orszagos atlagtol eltéré adatok Osszességében a magyarorszagi ciganyok tarsadalmi és
térbeli kirekesztettségének novekedését mutatjdk az elmult évtizedben. Mint ahogy 1971 és
1993 kozott, ugy 1993 és 2003 kozétt is véltozasok mentek végbe a ciganyok foldrajz
eloszlasaban. Jelentésen novekedett szamuk és ardnyuk az északi régidban (Borsod-Abalj—
Zemplén, Heves és NOograd megye). Novekedett a ciganyok szdma, de csokkent ateljes cigany
népességen bellli ardnya a keleti (Szabolcs-Szatmar—Bereg, Hajd(— Bihar és Békés megye),
az dféldi (Bacs—Kiskun, Csongréad és Jasz—Nagykun—Szolnok megye) régidban, a budapesti
iparvidéken (Budapest, Fegjér, Pest és Komarom—Esztergom megye) és a Dé-Dunantulon
(Baranya, Somogy, Tolna, Veszprém és Zala megye). N6tt viszont a szamuk és aranyuk is a
Nyugat—Dunantulon (Gyér—M oson—Sopron és Vas megye) (melléklet, 28. abra).

A telepilésjellege szerint jelentds kil 6nbségek mutatkoznak atelepen élék aranyat tekintve. A
legnagyobb valtozas Budapesten tortént, itt teljesen megsziintek a hagyomanyos romatel epek,
de dltaldban minden tel epiil éstipusrajellemzé atelepi lakésok ardnyanak csokkenése. 1994-ben
avidéki varosokban atel epi lakasok ardnya 16,4%, akdzsegekben 14,5%, legnagyobb ardnyban
az északi ésakeleti régiorajellemzé az ilyen tipust szegregécio. A rendszervatés utan kial akult
gazdasagi ésfoglakoztatas struktlranem dsszeegyeztetheté az orszég térszerkezetével, amely
nem tudott igazodni a piacgazdasag kovetelményeihez. Kutatasaik azt igazoljak, hogy az 1980-
as évek végére azokban az apréfalvakban - amelyek atéarsadalmi ésteleplilési hierarchialegaljat
képezik -, kialakult atarsadalmi mobilizécioraképtelen aréteg, amelyet aszerzok ,, underclass’ -
ként, azaz ,tarsadalom alatti osztalyként” definialnak. Azok, akik sehol méshol nem tudtak
maguknak lakast véasarolni, ezekbe a hanyatl6 periferikus aprofalvakba koltoztek. Ezek a
tendencidk felergsitették a vidéki slumok, sét egyes esetekben vidéki roma gettok és telepek
kial akul &sat

A romak jelentssrésze afent emlitett szocidlis-, gazdasagi-, infrastrukturalis- ésfoglalkoztatas
hatranyokkal sUjtott leszakadd kistérségekben él. Tobb tizezerre teheté azon csaladok szama,
amelyek szegregdlt, elslumosodott, telepszerti, komfortnékili lakaskorilmeények kozott élnek.
A 2003-as kutatas tobbek kozott azt is bizonyitotta, hogy romék szegregalddésat fokoztak az
elkulonitett |akasépitések ésvéarosi rehabilitéciok, amelyeknek célja és eredménye volt aromak
elkll 6nitése a nem roma lakonegyedektsl és améar meglevé hasonl 6 helyzetek konzervaldsa. A
nagyvarosokban is kialakultak vagy megérzédiek az dlamszocializmusbol a legrosszabb
infrastrukturdlis feltételekkel rendelkezd negyedek. A vérosok legalacsonyabb stéatusi
csoportjai ezekben, a vérosrészekben, helyenként gettokban tomorilnek. A szocioldgia
felmérések azt is bizonyitjak, hogy mind a periferikus falvakban, mind a varos gettdkban
emberi |lakhatésra alkalmatlan telepek alakultak ki, ahol tébbségében romak és velik azonos
tarsadalmi stétusz nem romak ének.

A roma népcsoport jovobeli demografiai jellemzéire szilettek kilonbdzé szamitésok és
modellek, ezek kozil ki kell emelnink Hablicsek LaszIo 2000-ben napvilagot 1ato Kisérleti
orszégos eléreszémitasat, ami azzal hivta fel magara a figyelmet, hogy kimutatta a roma
résznépesség dinamikus novekedését (Hablicsek, 2000). A kdvetkezé modellalkotas sorédn mér
aterlleti (megyei, régids) kilonbségekre fokuszalt a kutatdesoport. Markans kil dnbségeket
tartak fel a gyermekvdlaas terlletén, fényt deritettek a jelentds belsé vandorlasra, és
mindennek alapjan a terlletileg igencsak differencidlt ndvekedési potencidlokra (Hablicsek,
2007).
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A modellakotés soran figyelembe vették a romak sgjatos demogréfiai jellemzoit, miszerint a
hazai roma résznépesség fiatalnak, dinamikusan ndvekvonek mutatkozik. A 2001. évi élagos
gyermekszamuk (teljestermékenységi aranyszam) 2,9, vagyis az adott évi gyakorisagok mellett
100 roma né 290 gyermeket sziilne é ete soran. Ugyanebben az évben orszdgosan ez a mutato
1,3 volt. Termékenysége mellett a roma népesség halanddsaga is magas, a szlletéskor varhatd
atlagos éettartamuk igen alacsonynak becsiilhets, a férfiaké 60, a noké 68 évre, ami kozel 10
évvel marad el az orszagos atlagtol (68, illetve 77 év, lasd 6. dbra). Az adott hipotézisekbdl
kovetkezéen a roma résznépesseg jovojét az Utemes novekedés és a fokozatos Oregedés
jellemzi. A teljes roma népesség létszama 1991-ben 448 ezer volt, a 2021-re vonatkoz6
becslések 733 és 814 ezer kozotti fot ad, 774 ezer fos kdzépértékkel. Mivel az orszag népessége
fokozatosan cstkken, a roma lakossag ardnya a kovetkezs 15 évben kozel 8 szazalékra
emelkedik. L egerételjesebb ndvekedés K 6zép-Magyarorszégon atszik, ahol alétszam kdzel 80
ezer fovel, 80 szézalékkal bovil. Nem sokkal kisebb a budapesti gyarapodas: 44 ezer 6, 73
szazalék. A novekedés ardnya szerint sorrendben Kozép-Dunantdl kovetkezik (60%). Az
abszol(t 1étszamot tekintve viszont Eszak-Magyarorszag &l a masodik helyen, 64 ezer fés
tobblettel. Budapest roma lakossaga mindharom valtozat szerint eléri, meghaladja a 100 ezer,
Eszak-Magyarorszégon a 200 ezer fét. Tobb lesz a roma fiatal, tobb lesz az aktiv koru, tehét
potencidis munkavéallalo, akiket alkalmassa kell tenni a munkaeré-piaci integraciora. Emellett
tobb lesz az idéskoru is, ami a szocidlis és nyugdijrendszerre fog nagyobb nyomast gyakorolni.

6. &bra A roma népcsoport korféja 2001-ben és varhato értéke 2021-ben

Firfiak MNak
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Oktatési helyzet

A 2003-as kutatés bizonyitja, hogy az oktatasban is ndvekedett a kil dnbség és atavol sdg aroma
€s nem roma gyerekek kozott (9. tablazat). Példaul dvoddba a 3-5 éves gyermekek kozll
orszagosan 88%, a roma gyerekek kozll csak 42% jér. Az alacsony arény okai: éptilethiany,
féréhelyhiany, anyagi eszk6zok hianya és diszkriminacio, valamint a csalad szegénysége (nincs
megfelel6 ruhdzata a gyereknek). Igaz ugyan, hogy arényaiban nitt a 20-24 éves roma fiatalok
atalanosiskolai végzettsége, de a hasonl 6 koru popul écidhoz képest alacsonyabb mértékben és
nagy részik még mindig késve fejezi be tanulményait. Az alapfok oktatésban jellemz6 a
nagyfoku lemorzsol6das, és a roma gyerekek magan-tanulova mindsitése sokkal magasabb,
mint az orszagos étlag.

1993 és 2003 kozott emelkedett az értelmi fogyatékosnak mindsitett és ennek alapjan kisegité
iskolabavagy osztalyba utalt gyerekek szama. A cigany gyermekek az orszagos atlagnal kétszer
nagyobb arényban kerlinek é&helyezésre enyhe fokban értelmi fogyatékosok szaméra
|étrehozott oktatasi intézményekbe.

1998-ban éatfogo vizsgalatot rendelt €l a kisebbségi ombudsman, ugyanis rengeteg bejelentés
érkezett kilonbozo Ugyekben. A legjelentésebb panaszok a kisebbségi iskoldk mikodési
feltételeivel kapcsolatban érkeztek, példaul az igazgat6i kinevezési lgyekkel kapcsolatban,
emellett sokszor volt gond afejkvétaval is, azt a plusz fejkvotat, amit az Orszaggyiilés minden
évben a kisebbségi oktatasra szan, az 6nkormanyzatok egy része nem arra forditja, amire
szanték. A harmadik nagy terllet, amelyre avizsgdat iranyult, az iskolai diszkriminacio Ugye.
Az orszagban az elmult idészakban volt néhany nagy port felkavart tigy, amelyek miatt szikkség
volt annak megvizsga asara, hogy valdban |étezik-e iskolai diszkriminacié Magyarorszagon.
Haigen, akkor hogyan torténik, és milyen eszk6zokkel |ehetne fellépni ellene. A vizsgalat sorén
kertitek el6térbe azok az iskoldk, ahol elkilonitett ciganyosztdyok vannak. Kozel 100 ilyen
intézmenyrél beszélhetlink. Tobbségében sajnos nem folyik olyan pedagdgiai munka, amely
reményt adhatna arra, hogy az itt tanul6 gyerekek valOban felzark6zzanak. Nemcsak specidlis
pedagodgiai programok nincsenek, vagy ha vannak is, nem hajtjak oket végre. Az Ugynevezett
Kisegit6 osztayokba jar a cigany gyerekek jelent6s része. Mésképp fogalmazva: a kisegité
osztdlyokban a cigany gyerekek aranya kb. 50%, vagyis messze fel il reprezenté tak,

A roma tanulék az orszédgos atlagndl drasztikusan (egybehangzé forrasok szerint
nagysagrenddel) kisebb aranyban keriilnek érettségit add kozépfoku intézménybe A 2003-as
felmérés szerint acigany fiatalok 20-24 éves korcsoportjaban az altalanos iskolét 82,5% fejezte
be, ugyanezen korcsoportban kdzépiskolai tanul6 volt 1,7% és elvégezte a kdzépiskolat 5,1%
(teljes népesseg 76,4%).

A kozépiskolét végzettek aranyand is kisebb az egyetemre vagy a féiskolara jard cigany
hallgatok aranya. Orszégosan a 18-20 évesek 40%-a, a roma 20-24 évesek 1,2 %-a tanul
felsboktatas intézmeényben (felséfoku végzettségiiek aranya a térsadalomban 14%).

4 A kisebbségi ombudsman jelentése a kisebbségek oktatdsanak atfogd vizsgdatardl. Orszaggy tlési Biztosok
Hivatala, Budapest, 1998

49



9. tablazat A roma népesség iskolai végzettség szer kezete kor csoportok szerint
(2003-as kutatas eredmeényel)

8 oszt.kevesebb | altaldnosiskola | szakmunkéasképzé | Osszes érettségizett felsofok
19-25 12,3 39,6 25,6 22,5
26-32 151 36,7 31,2 14,6 2,3
33-39 25,1 48,5 18,4 5,6 24
40-46 38,3 385 13,9 9,0 0,3
47-53 459 33,7 15,3 2,7 2,3
54-60 73,1 151 9,8 0,5 1,6
61-67 72,4 18,8 6,5 2,3
68-74 82,9 10,5 6,5
75-81 94,3 57
82 felett 100,0

Foglalkoztatasi helyzet

A felmérések szerint a romék munkaerg-piaci helyzete dramai mértékben romlott a
rendszervaltas utan. A romak egyrészt alegvesztesegesebb gazdasagi agazatokban dolgoztak,
és ezeknek is alegalacsonyabban képzett munkésai voltak, mésrészt a kedvezotlen munkaers-
piaci helyzetiket tovabb sllyosbitotta az etnikai alapu diszkriminéci6. 2003-ban a Kemény
Istvan atal vezetett kutatéds szerint, a 15 és 74 év kozotti roma férfiak kevesebb, mint
harmadanak volt valamilyen munkajévedelem az elssdleges megélhetési forrésa, kevesebb,
mint harmadanak volt valamilyen rendszeres munkaja. Jelenleg aromak kézott kevesen vannak
azok, akiknek munkahelyik van, még kevesebben azok, akiknek stabil, teljes munkaidés
allasuk van. Azonban a munkaval rendelkezok tobbsége is a munkaerépiac al sd szegmensében
tud elhelyezkedni. A dolgoz6 romék 70%-a segéd- vagy betanitott munkasként dolgozik. 22%-
a szakmunkaskeént, képzett kékgallérosként illetve fehérgallérosként dolgozdk ardnya csupan
8%.

A felmérés szerint a roma nék mintegy hatodanak volt elsddleges megélhetés forrasa
valamilyen munkajovedelem, és szintén mintegy hatodanak volt valamilyen rendszeres
munkga. A roma nbék kedvezétlen foglalkoztatés helyzete Osszefligg a koral
gyermekvallalassal, anem megfelel6 képzettséggel ésanemi alapon torténd diszkriminécioval.

A romak alkalmazasanak egyik jellemzéje a nem bejelentett — tehat nyugdij-, és egészségugyi
jérulékfizetéssel nem jard - alkalmi munkak elterjedése. Egyes becsések szerint a rendszeres
munka joévedelemmel rendelkez6 romak tobb mint harmadat-felét illegdlisan, a munka
vildgaval vonatkoz6 jogszabayok megkerilésével, tehat feketén foglalkoztatjak.

A romék munkaer6-piaci, foglalkoztatasi helyzetének sajétossagait kiva 6an mutatja be K ertesi
Gébor tanulmanya, amely az 1993. évi, illetve a 2003. évi orszagos reprezentativ romafel vétel
egyéni adataira, tovabba kontrollcsoportként a megfelelé évek (illetve ateljes idészak) KSH
munkaer6-felvételeinek egyéni adataira tamaszkodva igyekszik részletes képet adni a nem,
életkor, iskolal végzettség szerinti foglalkoztatasi esélyekrél, akorai nyugdijazas mértékérdl, a
foglalkoztatas stabilitasardl (alkalmi, illetve tartos jellegérdl), valamint a munkaeré-piaci
programok dltal teremtett foglalkoztatdsi lehetoségek mértékérsl (Kertesi, 2005). A
rendszervaltas gazdasagi sokkja kilondsen rosszul érintette a romakat, hiszen ameddig a
szocialistaipar felszivta a sokszor képzetlen, elsisorban fizikai munkéra alkalmazott romékat,
addig a gazdasagi megujulds mar nem kedvezett nekik, hiszen elétérbe kertilt a rugalmasabb,

50



alkalmazhat6 végzettseg, de leginkdbb is a szakmai végzettség, ami esetiinkben orszagos étlag
alatti. A romék foglalkoztatésénak instabilitasa szélséségesen nagy, és ez az instabilitas
alapvetoen keredleti okokra vezetheté vissza. A romék kdzel harmada egy éven belll elvesziti
alését, illetve az Ujboli belépések jelentds részét a kozfoglakoztatds rendszere fedezi, ami
szintén nem jelent tartds munkaeré-piaci integréciot.

Kormanyzati |épések a felzarkoztatas érdekében

A magyar kormany 2005-ben készitette el és benyUijtottaaz Eurdpai Bizottsag felé alisszaboni
stratégia megvalOsitésdt  szolgdld ,,Nemzeti  Akcidéprogramot a novekedésért és a
foglalkoztatasért” . A dokumentum az Eurépai Tanécsatal 2005 juniusaban elfogadott Integralt
irdnymutatasok mentén mutatja be a gazdasagpolitikai és a foglalkoztataspolitikai célokat és
a lisszaboni stratégiahoz kapcsolodo () intézkedésekrél minden tagdllamnak az azt kévetd
években jelentésben kellett beszdmolnia, ami alapjan a tobbi tagallam és az Eurdpai Bizottsag
évente kozosen értékeli az elérehaladast. Az akcioprogram veégrehajtasanak nyomon
kovetésébe be kell vonni a szocidlis partnereket is. 2008-ban Uj akcidprogram kidolgozésaval
indult egy Ujabb haroméves ciklus, amelynek egyfajta koveté anyaga a 2011 mégusdban
elfogadott EU-szintii roma stratégia. Ez kimondja, hogy — a tagéllami, EU-s és nemzetkozi
integrécios eréfeszitések ellenére — aroméak nagy része még mindig mélyszegénysegben &, ki
van rekesztve a térsadalombdl, akaddlyozva van az aapveté jogok gyakorlasdban, és
diszkriminacidval szembesiil. Ez sokszor azt jelenti, hogy a romak nem részesiilnek minéségi
oktatasban, nem kapnak rendes munkét, rosszul keresnek, ésrossz korilmények kozott laknak,
egészségi dlapotuk és detkilatasaik pedig rosszabbak, mint a lakossagi étlag. Az EU
romastratégidja keretll fog szolgalni atagélamok nemzeti romaintegrécios stratégid szaméra,
illetve mas szélesebb tarsadalmi integrécids politikak szaméra, amelyek a romék helyzetét is
javitjdk. A nemzeti romastratégidknak négy terlletre kell koncentrdniuk: az oktatds, a
foglalkoztatas, az egészsegugyi ellatas és a lakasviszonyok javitasara. A zarédokumentum
leszbgezi, hogy a roma népesség helyzetének javitdsa szempontjabdl kulcsfontossagu az
alapvet6 jogok védelme, ehhez pedig kiizdeni kell a diszkriminécio és a szegregécio ellen. Az
elfogadott szbveg felhivja a tagalamokat, hogy 2011 végéig készitsenek nemzeti
romaintegracios stratégiét, illetve aktualizaljak a meglévét vagy a hatréanyos helyzetii rétegek
tarsadalmi felzarkzasét célzo integréci 0s intézkedéscsomagjukat.

Fontos megemliteni a kilonb6zé , kozéptavl intézkedéscsomagokat”, de érdemi értékelés
nélkil. A kisebbségi torvény alapjan aKormany elss |épésként aminisztériumok ésaz orszagos
hatdskorii szervek munkdjanak oOsszehangolasara 1120/1995. (XI1.7.) Korm. hatarozat
Ciganyugyi Koordinacios Tanacsot hozott létre. Deklaralt feladatai kdzott volt a kdzép- és
hossz( tavu program kidolgozasanak, az esél yegyenl6tlenség cstkkentésének igénye. Szorosan
kapcsolodott a fent emlitett Korm. hatarozathoz a ciganysag helyzetével kapcsolatos,
legstrgetbb feladatokrdl szl6 1125/1995. (XI1.12.) Korm. hatarozat.

Ezekre az 1995-0s hatarozatokra épllt az elss kdzéptava intézkedéscsomag, az 1093/1997.
(VI11.29.) Korm. hatérozat, amely széleskdriien igyekezett felmérni és meghatérozni a ciganysag
tarsadalmi  integrécigjdhoz  szilkséges feladatokat. Az oktatas-miivelddés terlletén
megfogalmazasra kerllt az Osztondijrendszer és a gyermekvédelmi  tdmogatas
tovabbfejlesztésének és hatékonysaganak siirgeté szikségszeriisége, az oktatési szegregéacio
megakadalyozasa, regiondlis tehetséggondozé programok (pl. Gandhi Gimnazium és
Kollégium) tovabbfejlesztése, hdl dzatuk bévitése, tehetséggondozo kollégiumok |étrehozésa
A foglalkoztatds terlletén a ciganytelepek felszamolasa, a foglalkoztatdsi programok
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kialakitasa és a miikddok tovabbfejlesztése, a cigany tanuloknak a szakképzési rendszerbe
torténd integrélasa, fold- és dlattenyésztési programok megvaldsitasa kerdlt be célkent.
Srocidlis terlleten vasagkezel6 vis maior-keret |étrehozésat irdnyozta €l6. A térsegi
programok tertletén komplex vélsagkezelé programok veégrehajtasdt jeloli meg olyan
telepliléseken, ahol a lakonépességen belll jelentds részardnyt képviselnek a halmozottan
hatranyos helyzeti rétegek, igy aciganysagis.

Az 1998-2002 kozétt miikddé kormény étdolgozta a kozéptavu intézkedéscsomagot. A
cighnysag éethelyzetének javitdsra vonatkozé kozéptavu intézkedéscsomagrol szolo
1047/1999. (V.5.) Korm. hatarozatban megfogalmazottak alapvetéen az 1997-es célokat
kovetik, de prioritdst kaptak az oktatésra, kultUrédra vonatkozé feladatok. Az oktatés
tekintetében az alapfokl oktatasban a tartalmi fejlesztés (rendszeres dvodaba jards és a
mulasztasok csokkentése mellett), a kdzép- és felsbfoku oktatdsban pedig a lemorzsol 6das
megel6zése (kollégiumok, 6sztondijak) volt a kitizott cél. A kultira vonatkozasadban a
csoportszervezédéshez  kapcsolodd  kdzmiivel6dési  intézményrendszer  fejlesztése,
szakemberek tovabbképzése, szakanyagok elkészitése, afoglalkoztatas terlletén pedig atartos
és payakezds munkanélkiliek segitése, kbézmunka és kdzhaszni programok szervezése,
valamint szocidlis foldprogram igényének kidolgozésa kerlilt megfogalmazésra. A jogvédelem
terliletén is torténtek elérelépések, pl. az Anti-diszkriminaciés Halézat |étrehozésa, civil
jogvéds irodak tobbcesatornas finanszirozésa. Elindult tovabba a fent emlitett esélyegyenlésegi
torvény elokészitése.

A Kormany 2004. méarcius 18-an fogadta € a romak tarsadami integrécigjat elésegitd
programrél és az azzal Osszefliggd intézkedésekrol szOold 1021/2004 (111.18.) Korm.
hatérozatot, mely a 2004-2006 kdzotti idoszakra fogal mazta meg a kormanyzati intézkedéseket.
A Korm. hatéarozat célterlletei: jogegyenléség érvényesitése, életminéseg javitasa, oktatés,
képzés, foglalkoztatas, informatikai tudas és eszkdzrendszer, kultira-kommunikécio, identitas
volt. Végrehajtasardl a 2007-ben kilon jelentés késziilt a Kormany részére.

Az Orszéggyiilés 2007. junius 25-én fogadta el a Roma I ntegracio Evtizede Program Stratégiai
Tervrdl sz0l6 68/2007. (V1. 28.) OGY hatérozatot, amely a Kormany feladatéul tizi, hogy a
Stratégiai Terv vegrehajtasara készitsen rovid tavl, kétéves idészakokra szolo intézkedés
terveket. A Kormany 2007. december 19-én fogadtael az 1105/2007 Korm. hatérozatot aRoma
Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolodd, a 2008-2009. évekre sz6l6
kormanyzati intézkedési terwrél. A Korm. hatarozat dltal megfogalmazott elst kétéves
intézkedési terv, a2008-2009. évekre|jeldli ki aromak tarsadal mi integraci 6jdnak megteremtése
érdekében szilkséges |épéseket. Legfontosabb célja, hogy felgyorsitsa a romak tarsadalmi
integraciojat és gazdasagi helyzetének javul &sét. ROvidtdvon hozzajarul aromak és nem romak
életkorilményel kozott kialakult szakadék csokkentéséhez, hosszitavon pedig — a tovabbi
kétéves idoszakokra a jovében elfogadandd intézkedési tervekkel egyitt — annak
megsziintetéséhez; emellett elésegiti a térsadalmi kohézid erésitését. Az intézkedés terv
fel épitésében és tartalmaban egyarant az orszaggyiilés hatérozathoz igazodik. Az intézkedések
az oktatas, a foglalkoztatas (beleértve a vallakozasfglesztést is), a lakhatas, az egészseguigy,
az egyenlé bandsmaod érvényesitése, valamint a kultura, média és sport tertletén kerdltek
meghatérozésra.

Oktatas és foglalkoztatasi eredmények a fel zarkdztatasban

Nehéz feladat az eddigi aktivitdsok komplex értékelése. A killonboz6 |épések célja elsbsorban
a tarsadami esélyegyenldtlenség csokkentése, az elditéletesseg és a hétranyos
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megkll 6nboztetés megel 6zése és csokkentése, munkaeré-piaci integrécio, valamint a roma
kozosségek identitasanak és kultirgjanak erésitése. igy az intézkedéscsomagokban keverednek
az oktatasi, kulturdis, foglalkoztatési, agrargazdasagi, térségfejlesztési, szocidlis,
antidiszkriminacios, egészségugyi és lakésprogramokkal kapcsolatos |épések. A komplex
megkozelitést alkalmazd feladatok egy része (pl. oktatés, kultura, foglalkoztatas teriiletén)
célzottan érinti a romékat, mig mas esetekben a programok a roma lakossagot, mint hatranyos
helyzetii réteget célozzak meg (pl. aszocidlis, lakastigyi, foglalkoztatasi, térségi feladatok).

Egy dolog sgjnos biztos. A romék felzarkdztatasa messze nem val 6sul meg azon a szinten, ami
optimdlisan elképzelheté lenne, s6t érezhet6 a térsadalmi fesziltseg novekedése.
Megemlithet6k azonban olyan eredmények, amelyek valéban a problémak kezelése iranydba
hatnak.

Az oktatds terUletén jelentés Osszegek alltak és dlnak rendelkezésre roma 6sztondij
programokra, illetve kollégiumi elhelyezésre, ami az egyén szintjén nem egyszer az iskolaban
eltoltott évek lehetdségét jelentette. Az oktatas terlletén a Kisebbségi Kozalapitvany 1999-
2000.évben tanulmanyi 6sztondijjal segitette a roma fiatalok tovabbtanulasat. 1999/2000.
tanévben tsszesen 673 f6, 2000/2001-ben 836 f6 kapott tamogatast. E mellett a Ciganyokert
Kozalapitvany 1999/2000. tanévben Osszesen 2208 f6, 2000/2001-ben 4.297 f6 kapott
tamogatast. Az Orszagos Oktatasi Integracios Halozat 2002-ben tortént feldlitasa és
miikddtetése, az integracids normativa bevezetése olyan érdemi intézkedések megval Ositasét
jelentik, amelyek konkrét, mérheté eredményeket mutattak.

A szegregécio felszamoldsénak elésegitése és az integracios normativa elterjesztésének
érdekében épllt ki és 2003. januar 1 6ta mitkddik az Orszégos Oktatasi Integraciés Hal 6zat
(OOIH). Az inkluziv, egylittnevel 6 pedagogial kultdraterjesztése, és minél tébb intézményben
torténd bevezetése hozzgjarult az oktatas terlletén jelentkezé diszfunkcidk fel szamolasahoz. A
normativa és az Integréciés Pedagdgiai Keretrendszer dsszekapcsolasanak eredményeként az
érintett oktatasi intézmeények pedagdgiai modernizéciét hajthattak végre.

Az OOIH a bazisintézmények hdézatanak kialakitasa egyben ,pilot” programul szolgdlt a
Nemzeti Fejlesztési Terv Huméaneréforrés Fejlesztési Operativ Program (NFT HEFOP) 2.1.
intézkedés (,Hatranyos helyzetii tanulok esélyegyenléségének biztositasa az oktatasi
rendszerben”) ,,A” palyazati komponensének megval dsitasahoz is. A bazisintézményi program
ugyanis 2004-t6l beépllt a2.1. ,,A” komponensének kozponti és palyézati programjaba, igy az
allami forrasokbdl megkezdett program, mint pilot program tovabb folytatédik. A 2.1.1. A
komponens kozponti programjat a SuliNova Kht. az OOIH szakmai vezetésével val dsitja meg.
A 2004. évrél szdl6 jelentés alapjan megallapithatd, hogy a normativa-igénylések szama nétt,
az intézmeények és az Onkormanyzatok megismerték az integréciora vonatkozo jogi
szabdlyozast. Az ,A” komponens kozponti programjanak megvadsitdjakéent az OOIH
szazbtvennégy intézménnyel dalt kapcsolatban, és 6tszéznegyvennyolc teleplilés igényelt
normativét. Mig a 2003/04-es tanévben csak 9.935 fére igényeltek integracios és 28.307 fére
képesség-kibontakoztatd normativét, ezek a szdmok a koOvetkezd tanévben jelentésen
megnovekedtek. A 2004/05-6s tanévben méar 17.539, ill. 31.936 f6 utan jart az integracios, ill.
képesség-kibontakoztaté normativa.

A 2005. évben kiirt NFT HEFOP 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7. és 2.1.8. pdlyazati programokban szerepl6
tevékenységek egybeestek az OOIH célkitiizéseivel. Az OOIH ebben az évben egyik
legfontosabb feladatanak tekintette az emlitett palyazatok népszeriisitését, a payéazatokkal
kapcsolatos segitségnyljtast és tandcsadast. A normativarigénylések szama nétt, az
intézmények és az dnkormanyzatok kdzott egyre tobben ismerik az integréciéravonatkozo jogi
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szabalyozast. A hatranyos helyzetii gyerekekre kifejtett hosszU tavl hatédsok az dtelt idd
révidsége miatt még nem megallapithatok. Bar az iskolan bellli szegregacié csokkent, az
iskolan bellili ésiskolak kozotti szegregaci 6 cstkkentése tovabbrais kiemelt feladat maradt.
2006-ban kozel 800 iskolaalkalmazta az Integraci os Pedagdgiai Rendszert, amelyben az al &bbi
kritériumok szerepeltek:

csokken a halmozottan hatréanyos helyzeti tanul 6k korében alemorzsol 6dés;

javul az érettségit add kdzépiskoldban tovabbtanul6 halmozottan hatréanyos helyzetii

tanul Ok szama;

javul a kompetenciaméréseken az iskola, illetve a hamozottan héatranyos helyzetii

tanul 6k eredménye.

Az, Utolso Padbdl” Program

Az oktatési térca dtal elinditott program célja a roma gyermekek nem megalapozott és
orvosilag nem igazolt enyhe fokban értelmi fogyatékosnak (tanulasban akadalyozottnak)
mingdsitésének felllvizsgdlata. Ennek eredményeként a normal tagozatl osztélyba éthelyezett
diakok szdméra rovidtavon, a Szakértéi és Rehabilitacios Bizottsdgok képzésével pedig
hossz(tavon igyekeztek csokkenteni az indokolatlanul fogyatékosnak mindsitett, hatranyos
helyzetii gyermekek iskolai szegregaciojat. A projekt 2003. szeptember 1-jét6l 2005. december
31-éig tartott. A térca beszamoldja alapjan kijelenthetd, hogy a program inditésa 6ta eltelt
idészakban az enyhe fokban értelmi fogyatékossa minésités évek oOta emelkedsé trendje
megtorpant, majd csokkenni kezdett.

2004-ben a minisztérium megbizasabol, fuggetlen szakértok atal végzett, soron kivdli
felllvizsgdlatokon megvizsgdlt kétezer-egyszaz gyermek tizenegy szézalékana allapitottak
meg, hogy nem értelmi fogyatékos, igy 222 6 visszakerilt anormd tantervii oktatasba.

A 2005-0s beiskolazas adatok alapjan az enyhe értelmi fogyatékossa mindsitésben tizenkét
szazal ékos csokkenés tapasztal hatd orszagosan.

A Tanoda-program keretében ahétranyos hel yzeti fiatal ok tarsadal mi integraci 6s és munkaers-
piaci elhelyezkedési esélyeinek novelésére modell értékii tanoda tipusi (extrakurrikularis)
intézményeket hoztak |étre. A tanodak az elmdilt tiz évben jelentek meg a magyar pedagogia
eszkOztardban, elsdsorban a hétranyos helyzetii gyermekek és fiatalok iskolai sikerességét
segitik hazankon kivil szdmos eurdpai orszagban is.

2006-ban a Tanoda pilot az NFT HEFOP 2.1-es intézkedés kdzponti program , Uj médszerek
kidolgozésa a korai iskolaelhagyas megelézésere és a lemorzsolddas kockazatanak
felismerésére” cimii projekt keretén belll valdsult meg. Célja a magyarorszagi Tanoda-
programok, a tanoda, mint oktatdsi forma alapjainak megteremtése, az eddigi tudasok
rendszerezése, a tanoddk hosszU tévu fenntarthatosaga érdekében. A pilot keretében a
kovetkezo tevékenysegek valosultak meg: standardizalasi, minéséghiztositasi eszkdzrendszer
leirasa; tanodavezetok szdméraképzési programcsomag kidolgozasa, képzés megtartésa; eddigi
j6 gyakorlatok Osszegytijtése; munkailgyi kozpontok bevonésdra vonatkozd cselekvés terv
kidolgozasa; harom Tanoda-talalkozd megszervezése, tapasztal atok Osszegzése.

A modell értéki tanoda tipusi tevékenységeket tdmogaté program (NFT HEF OP 2.1.4.)
keretében olyan projektek megvalGsitésdhoz nyujtottak tdmogatast, amelyek a halmozottan
hatranyos helyzetii, kilondsen a roma tanulok iskolai sikeressegének elésegitését célozzak
tanoda tipust programok beinditasaval, illetve a m& mitkodé programok tovabbfejlesztése
atal.

Utraval 6 Oszténdijprogram ,
A Kormany 2005. szeptemberével inditottael az Utraval 6 Osztondijprogramot. A tobb elembdl
alloé program hé&rom aprojektje a tehetséges, de nehéz korllmények kozott €6 hétranyos
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helyzetii didkok iskolai elérejutasat segiti. A program keretében 20.045 szocidisan hétranyos
helyzetii didk nyert tAmogatast.

2006-ban egy palyazati kiirasra kertilt sor, melynek soran a 2006/2007-es tanévben 7. és 9.
osztélyos tanul 6k palyazhattak az 6sztondijprogramban. A program 2006. évre felhaszndlhatd
koltségvetése 1,925 milliard forint volt. Az 6sztondijprogramban résztvevs didkok és
mentorok, valamint a benyuijtott palyazatok szama: az esélyegyenlésegi alprogramokban a
2005. évi pdyazati kiirést kovetéen a 2005/2006-0s tanévben dsszesen 20.045 didk és 7.739
mentor vett részt. A 2006. 6szi kiiras akaméaval 1.803 intézmenyi, 6.294 mentori és 16.191
tanul6i palyazat érkezett be, melybsl 7.000 didk nyert tamogatést. Tehdt 2006-ban dsszesen
27.045 diak vett részt a programban.

A szocidlisan hatranyos helyzetii fiatalok felséfoku tanulmanyainak elésegitése, valamint a
lemorzsol6dasuk megakadal yozésa érdekében mikodtetett tamogatd program keét egyméstol
elvdlaszthatatlan eleme a ,Szocidlisan hétranyos helyzetii fiatalok felséfokd tanulmanyait
el6segit6” program, amely a célcsoport esetében a tandijkoltségek atvallalasat jelenti, valamint
az igy bejutott hallgatok tanulmanyi elémenetel é& tdmogatd Mentor-program.

2013 szén jelentés forrassal rendelkezd program kerdilt kiirasraa TAMOP-on beliil. Az" Ut a
szakmavdé asztéshoz"™® kiemelt projekt célja, hogy 6sztondijban, mentori és palyaorientacios
szolgdltatashan részesilhessenek azok hétrdnyos és halmozottan hatranyos helyzeti —
elsésorban roma — tanulok, akik az Eszak-magyarorszégi, az Eszak-alfoldi, a Dé-alfoldi, a
Kozép-dunantuli, a Nyugat-dunantdli és a Dé-dunantlli régidban élnek. A palyazati
dokumentécié megfogal mazésdban és 6sszedl litasaban sajat szakmai tevékenység is kifegjtésre
kertlt. A program kozvetlen célcsoportja azok a hatranyos helyzetii és halmozottan hatranyos
helyzetii tanulok, akik a nemzeti koznevelésrél szol6 2011. CXC. torvény 7. § (1) b) pontja
szerint az dtaldnos iskola 7. és 8. évfolyaman tanulnak. A bevonasra kerlilé tanulok 50 %-a a
roma szarmazasu tanulok kozul kerdl ki. A szocializaciot, a gondoskodast érinté hatranyok
dontéen befolyasoljak atanulok iskola teljesitményét. A program, esélyteremté programként
a szocidis korulmények okan hétranyos helyzeti, ,2,51" és ,5" tanulméanyi étlag kozott
teljesité tanuldkat célozza meg. A mentordlasi tevékenység alapvets célja a bevont tanul ok
iskolai teljesitményének, eredményeinek erésitése, novelése, annak érdekében, hogy az
altaldnos iskola sikeres befejezése utan piacképes szakmét nyUjtd szakképzé intézményben
tanulhassanak tovdbb. A bemeneti tanulmanyi értékként meghatérozott 2,51 tanulmanyi
atlageredmény nem a tanul 6k képességének, hanem a specidlis szocidis korilmeényeik kozott
elért teljesitményiiknek atiikre. A programban megval 6sul 6 mentoral &s a segité gondoskodast,
az elért tanulmanyi eredményekhez kotétt dsztondij rendszer pedig a motivaciot hivatott
potolni, kiegésziteni. A program céljai kozott szerepld, legaldbb 50%-ban roma szarmazasi
tanul6 bevonasanak biztositésa elsdsorban a koordinatorok feladata. Ennek érdekében a
»Mmozgositasha’ be kell vonniuk a célterileteken mitkodé helyi roma szervezeteket, fel kell
vennitk a kapcsolatot a helyi énkormanyzatokkal. Vagyis a cél eléggé egyértelmii; minél tébb
HH és HHH tanul6 bevonasa és a szakképzési rendszer felé segitése, hogy a munkaerépiacon
szakképesités birtokdban prébaljanak elhelyezkedni.

A foglalkoztatds terlletén 1999-2002 kozt 27 programbdl 8 teljes egészében roma
munkanélkiliek elhelyezkedését tiizte ki célul, és ezekre a romékat nagyszamban érinto
kdézmunkaprogramokra a térca 2 milliard forintot forditott. A Nemzeti Fejlesztési Program
Humaneréforras Programjai kozott 2000-ben négy millié euro Phare tamogatéassal, valamint 4
milli6 euro hazai forrassal hdrom kiemelt régidban keriilt sor halmozottan hatranyos hel yzetiiek

15 https://tamop227a.munka.hu/Regisztracio

55


https://tamop227a.munka.hu/Regisztracio

részére mintaprojektek elinditésdra. Az OFA 20000-ben 6ndl6 roma foglakoztatés
programokat dolgozott ki.

A foglalkoztatés tertiletén altalanos probléma, hogy a személyes adatok védelmére vonatkozo
jogszabalyok aapjan a munkaligyi kdzpontok nem gyiijthetnek etnikai alapd informaciot,
vagyis , hivatalosan” nem tudjuk hany roma keriilt bevonasra.

A beszamolé szerint a munkallgyi szervezet a tarsadami partnerségre torekedve a
rendelkezésre allo foglakoztataspolitikai €s munkallgyi eszk6zok széles véasztékat
mozgobsitotta a tartds munkanélkiliek, hétranyos helyzetii rétegek foglalkoztatasi
nehézségeinek lekiizdése érdekében.

A kézmunkaprogramok, a kbzhasznu foglalkoztatas

A hétranyos helyzetii rétegek foglalkoztatasi helyzetének javitasaban az aktiv munkaers-piaci
eszk6zok egyre hangsulyosabb szerepet jatszanak, bar a tAmogatasok sordban még mindig
meghatérozok a kozmunkaprogramok, a kdzhasznu foglalkoztatas és a kdzcél i munka.
2004-ben kézhaszna foglalkoztatas keretében a munkatigyi kdzpontok mintegy 15.000 roma
foglalkoztatésat oldottdk meg, a forintdsszeg megkozelitéen 2,5 milliard Ft volt. A
kézmunkaprogramokra forditott forrésok nagysaga évrél-évre nd, azonban a roma lakossag
részvételi aranya jelentésen nem novekedett.

A 2005-0s jelentés szerint a munkailgyi kozpontok becsiilt adatai alapjan kdzhaszni
munkavégzés keretében kdzel 19.000 f6 roma szarmazési személy foglalkoztatasat ol dottak
meg. A kdzhasznu foglalkoztatés az orszag két legkedvezétlenebb munkaeré-piaci helyzeti
régiojdban, Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alféldon biztositott a legtébb roma
munkanélkulinek munkalehetéséget. A kbzhaszni munkavégzésben foglalkoztatott romak
részaranya étlagosan 25%-ra teheto.

2006-ban kézhasznu foglalkoztatés keretében a munkaligyi kézpontok — becsllt adatok alapjan
—t6bb, mint 17.000 f6 roma sz&rmazasi személy foglalkoztatasat oldotték meg.

2007-ben 6sszesen mintegy 8,6 milliard Ft 11-12 ezer f6 bevonésaval val sultak meg az emlitett
programok. A résztvevok kozll kb. kétezer f6 OK J-s képzésben is részesilt.

2008-ban 26 ezer 6 vett részt a kozmunkaprogramokban, melyhez 12 milliard Ft tarsult. A
romak szama becslések szerint meghal adta a 10 ezer fét.

2009-2011 kozt jelentés visszaesés volt megfigyelheté a kézmunkak terén, ennek foleg
koltsegvetési okal voltak.

2011-t6l ismét , reneszanszat éli” akdzmunkaprogram, jelentéstorvenyi valtozasok mellett (pro
és kontra egyaréant felsorolhat6) 65-110 milliard Ft lett erre aterlletre szanva (évente).

Komplex munkaerd-piaci programok

A komplex munkaeré-piaci programok szama évrél-évre novekszik, melynek keretében tébb
aktiv eszkdz egyidejii alkalmazasara nyilik lehetéseg. Az ESZA tipust pdyézati kiirasokra
(HEFOP;, EQUAL, ESZA PHARE programok) jelentés szamu, a romak tarsadalmi
integréciojét el6segits, esélyhatranyaikat csokkent6 palyazat készult.

A munkaiigyi kdzpontok gondozasdban 2003-2004-ben mintegy 6tvenét komplex programot
dolgoztak ki és hajtottak végre a tartds munkanélkiliek, kdztik romak segitésére. Ezekben
Osszességében mintegy Otezer f6 vett részt, és megkozelitéleg 3 milliard Ft tAmogatas kertilt
felhasznal asra.

A 2005. évben a programok jelentés részében az dtaldnos iskola befejezése melletti
gyakorlatszerzd, tamogatott kozhasznl foglalkoztatas volt a legjellemzébb. [1yen programokat
Baranya megyében (,Kamipen”), Borsod-Abalj-Zemplén megyében (Hétranyos helyzetii
munkanélkiliek felzarkéztatd programja a ,Zsilip” program), Bacs-Kiskun megyében
(,KOzOsen a parlagfii ellen program”, ,Virdgzé Mélykutért program”), Békés megyeben
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(,Roma Start Plusz Program”), Komarom-Esztergom megyében (, Egészséges életmodért
Roma Foglalkoztatasi Program”) szerveztek. A munkaiigyi kozpontok tobb helyi koltségvetési
intézménnyel éscivil szervezettel 6sszefogva, partnerségi egytittmitkddésben szdmos hétranyos
helyzetii, koztik a romék éetesélyeinek javitasat célzO kezdeményezésben vettek részt. A
nyertes pdlyazatok a romak élethelyzetének, foglalkoztathatdsaganak javitasat céloztak.
2006-ban a megyei munkaiigyi kozpontok altal szervezett, a Munkaeré-piaci Alap
Foglalkoztatasi Alaprésze megyei decentralizalt és kdzponti keretébdl tdmogatott huszontt
komplex munkaeré-piaci programban becslések szerint mintegy ezer roma szarmazasl
alléskeress vett részt. A roma szarmazasu résztvevokre forditott becsilt forras 501,3 millié
forint.

Az Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megujul as Operativ Programjanak (TAMOP)
keretén belUl az Eurdpai Unid tAmogatasaval szamos foglalkoztatést elésegité program val osul
meg. A TAMOP 1.1. intézkedés keretében a Regiondis munkailgyi kdézpontok és
kirendeltségeik széles tarsadalmi partnerségben inditotték el és hajtjak végre a,, Decentralizalt
programok a hétranyos helyzetiiek foglalkoztatésaért” elnevezési kozponti programot. Minden
régidban a roma lakossag munkaeré-piaci helyzetének javitédsa kiemelt prioritasként kezelt
tertilet. A programokba 6sszesen 19.102 f6t (legtdbbet, 4.566 fot az észak-alfoldi és 3.778 fot
az észak-magyarorszagi régiobol) vontak be. A résztvevékbél 5.644 f6 aacsony iskolai
végzettsegi, 2.697 f6 tartdos munkanékdli. A résztvevok szakképzésben, témogatott
foglalkoztatasban vesznek részt, mentoralasban részesliinek, és céliranyos szakmai segité
hal 6zatok segitik a munkaerépiacra jutasukat.

Az évek 6ta miikodé START programok célja a munkaltatok Gsztdnzése a munkaerd-piac
szempontbdl hatranyos helyzetiiek foglalkoztatdséra. A fiatalok munkatapasztal at-szerzését
el 6segit6 Start-program kedvezo tapasztalatai alapjén kerllt kidolgozésraa START-PLUSZ és
aSTART-EXTRA program. 2007. julius 1-t6l tortén6 bevezetésiikkel Ujabb hétranyos helyzetii
csoportok (anyasagi ellatasban, apolési dijban részesiilok, Gtven év felettiek és alacsony iskolai
végzettségiek) foglalkoztatasanak elésegitése valdsulhat meg célzott jarulékkedvezmény
biztositasaval. 2007. jdlius 1. és 2008. december 31. kozott START Plusz kartyaval 14.162 fot,
START Extrakértyaval pedig 6.109 f6t foglalkoztattak. 2008. oktéberében 38.927 palyakezdd
dolgozott START kértyaval.

2012 év végén megszintetésre kertlt a START-konstrukcio, pedig szakmai eredményel
egyeértelmiiek voltak.

Munkahelyteremt6 palyazatok keretében 2008-ban a véllalkozésok tamogatéséra két palyazati
program keretében dsszesen 2,66 milliard Ft alt rendelkezésre, amelybsl mintegy 160-170
véllakozasnak volt nyujthaté tAmogatés.

Az "Ut a munkédhoz' program fé6 céja a rendszeres szocidlis segélyen 1évs, tartdsan
munkanélkiliek munkéra osztonzése és foglalkoztathatésdganak javitésa. Ezen ketts cél
megvalositdésa komplex megkozelitést és egymasra épilé foglakoztatas-, illetéleg
szocidpolitikal intézkedések sorozatanak bevezetését kdveteli meg. A 2009. dprilis 1-t6l indul6
program mintegy 60 ezer f6 6 6rdban torténé atmeneti foglalkoztatédsét val Ositotta meg évente.
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[11.3 A tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet szerepe a szak- és felnéttképzés
rendszer korszertisodosében

A magyar gazdasagnak folyamatosan valtozasokhoz kell alkalmazkodnia, ésmindezt igen révid
id6 alatt kell megtennie. Ha csak arendszervaltas utani idészakot nézziik, jelen volt az aamenet
az dlamszocialista gazdasagbdl a piacgazdasagba, mely folyamat jelentés gazdasagszerkezeti
éstechnoldgiai atalakitast eredményezett. Meg kell emlitentink a globalizéciés folyamathoz, a
minden eddiginél erésebb kuils6, vilaggazdasagi hatasokhoz vald alkalmazkodas kényszerét
(Benke szerk., 1997). Megjelentek a kilfoldi nagyvallalatok, az orszdg szervesen
bekapcsol 6dott a nemzetkozi kereskedelmi és pénziigyi vérkeringésbe, illetve megindult, majd
teljeslilt az eurGpai egységesilé piachoz valé integracio. Ezek az alkalmazkodasi kényszerek
jelentésterhet jelentetek amagyar gazdasagnak és tarsadalomnak egyarant. Alkalmazkodni kell
aglobalizéciéhoz, kihaszndni az elonyeit, épiteni kell arra, hogy a globalizacié nem zéarja ki a
helyi gazdasag vagy helyi kultirék fennmaradasét, ot erésitheti azt. A fejléodesi folyamat
azonban ellentéteket hordoz magédban. A magyar gazdasag makrogazdasagi teljesitménye az
EU tobbi Uj tagdlaméaval Osszevetve az elmuilt években tébb tekintetben romlott. A GDP
novekedése a 90-es évek kdzepéhez képest gyorsult (melléklet, 29. dbra), azonban a dinamikus
novekedést felmutatd térségben igy is a sereghajtok kozott volt. A valsag aztan konyortel endl
ramutatott a magyar gazdasdg és munkaerépiac sebezhetéségére, és ez a szamokban is
megmutatkozik.

Az elmult évtized terlleti folyamatainak vatozasait a vasagjelenségek (mindenek elétt a
munkanélkiliség, és az ebbdl kdvetkezé nagyszamu deprivalt csoportok kialakulasa), és a
gazdasagi megujulas (elsésorban a kilfoldi tokebefektetésekkel indukalt gazdasagi fejlodés)
regiondlisan ellentétes mozgésai jellemzik hazénkban (Perczel szerk., 1996). Ezek hatéséra
harom meghataroz6 regiondlis és telepllési elmozdulast regisztrahatunk, amelyek
Osszegzodéseként a gazdasdgi és tarsadalmi folyamatok felértékel6ds, stabil illetve
vélsagterhes térségi és telepiilési elemekbdl U] térszerkezetet forménak. Az elss meghatérozo
Osszetevs Budapest kiugro fejlodése, amésodik a nyugati térségek ndvekvo elénye atiszantdli
régiokkal szemben, a harmadik pedig a telepiiléshal6zat folyamatosan élez6dé gazdasagi
hiearchizaltsaga.

A konkrét gazdasagi folyamatokat tekintve a févaros minden gazdasagi mutatéban messze
kiemelkedik az orszaghdl. Budapesten amegtermelt GDP egy lakosra juté értéke mintegy 80%-
kal magasabb az orszégos étlagndl. Tulajdonképpen a févaros kiugré dinamik§a eredményezi
aregiondisfejlettségi kilonbségek nagy tavlatu valtozasanak sajétos kettossegét.

A kozelmult atalakulasi folyamatait erés gazdasagi tartalmu telepilési alarendeltség jellemzi
(Beluszky, 2003). A hangsuly a telepllési tagozédas gazdasagi tartalman van, amely a
telepllési lejtét a kordbbi évtizedekben aapvetéen formdd infrastrukturdis, ellatottsagi
tagoltsdg mellé Iépett. A teleplilésrendszer cslicsan al6 févaros mellett a nagyobb vidéki
vérosokban nétt leginkdbb avallalkozas aktivitas, amunkané kiliség a varosokban mindveégig
10% alatt maradt, a jovedelmek redlértéke is kevéshbé cstkkent. Mindezekben szerepet jatszott
az is, hogy a non-profit szféra (oktatds, egészségigy, igazgatas) intézményei a varosokban
Osszpontosulnak, s itt a munkaeré-megtartas viszonylag erés volt. A képzettséget,
iskolé&zottsagot nézzilk szintén sokkal kedvezébb mutatokat taldlunk avarosi lakossag korében,
s ezdltal jobb akamazkodd képességgel rendelkezb varosi népesség a piaci szférdban is
sikeresebben 6rzi pozicidit. A falvak |akoinak munkaeré-piaci ésjévedelmi helyzet gyorsabban
romlott, mindenek el6tt a mezégazdasag megrenddilt piaci kapcsolatai hatasara.
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Az orszég legdinamikusabb, aval sagjegyekkel viszonylag legkevéshé érintett térsege afévaros,
Gyér-Moson-Sopron és Vas megye, amelyek mellé az évtized masodik felében Székesfehérvar
Kiugré ipari dinamikaja kovetkeztében Fejér megye is felzarkozott, A negativ péluson Borsod-
Abalj-Zemplén, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéket taldljuk, illetve ehhez a szintii
elmaradottsagokhoz a Dél-Dunantuli régié egy jelentds része is ,felzarkdzott”. Az orszég
gazdasagi térszerkezetét leginkabb az oramutatd jarasaval ellentétes irdnyu felettségi spird
jellemzi. A legfejlettebb k6zép magyarorszagi régiot a fejlett északnyugati régiok (Nyugat-,
K6zép-Dunéntdl), majd a meglehetésen egyseges két déli régid (Dél-Dunantul, Dél-Alfold)
koveti, és a sort a legfgletlenebb Eszakkelet-Magyarorszag (Eszak-Alfold, Eszak-
Magyarorszag) zérja (melléklet, 22. tablazat).

Jol érzékelhetéek a nyugati orszagrész dinamikus tengelyei: a Budapest - Gyor -
Mosonmagyarovér - Sopron (Pozsony - Bécs) vonal, és a Budapest - Székesfehérvar - Balaton
tengely is. A févarosbol kidgazd két vonalat mintegy Osszekapcsolja az osztrédk hatarmente
nekilendllt zéngja, ahol mind a nagyobb varosok, mind a kisebb centrumok korzetel alegjobb
helyzetii térségek koze tartoznak. E hatérzondban egyértelmiien a kilsé hatésok, leginkabb a
viszonylag kozeli, hatalmas gazdaségi erejii dél-német, észak-olasz és osztrak régiok kozvetlen
és kozvetett dinamizal6 ereje mutatkozik meg. EImondhatd, hogy a szakképzés és gazdasag
kapcsolata ezen fejlett terileteken valt a legszorosabbd. Ez elsésorban a vélaatok
aktivitésanak koszonhetd, amelyek az igények egyértelmi kommunikacidjaval és a
tanmithelyeknek adott technikai és pénzlgyi segitséggel gondoskodtak a sgjat
szakembergardgjuk biztositésarol. A dunéntdli fejlédési tengelyek kozott is taldunk azonban
jellemzéen agrarkarakterii arnyékterileteket, amelyek még ma is jellemzéen a belsd
megyehatarokra fiizédnek fel (ezek tipikus belsé periféridk), s korabban prosperdd, mara
depresszioba siillyedt kisebb ipari korzeteket. A Dunantll talén legkritikusabb helyzeti
Osszefliggo térsége a déli hatérzona, amelyet jelentésen stjtott a 90-es évek elgjén és kdzepen
zgjl6 jugoszldviai hdboruknak a gazdasagi kapcsolatokat is blokkolé hatésa, az apréfavas
jelleg, romanépesség koncentracidja és az infrastruktarahiany (Czuczor, 2002). Erre aterlletre
nagyon kevés mikodétoke aramlott, igy a nagyvalalatok hidnya tarsadalmi-gazdasagi és
munkaeré-piaci terlleteken egyarant érezhet6. A fejlédés motorjai alapvetéen a varosok, ide
koncentralodik a vallalkozasok donté része, és ennek megfeleléen a foglakoztatés és az
értékteremtés is. Nagyon fontos gondolat, hogy a foldrgjzi terllet, amely nem volt , vonzé”
tokedramlas és befektetés céljabdl a rendszervatas utan, az dontd mértékben most sem az,
vagyis nem volt |ehetéség a hatrany ledolgozésara. Ezért is konyvelhetjik el sikerként, ha egy
multi kisebb véarosban készil beruhazni, mert annak kisugarzé hatésa hatalmas. Bizonyos
részek azonban visszavonhatatlanul a periférikus jelleg Utjaraléptek, és ezen részek fejlesztése
kllontsen nehéz feladat. Sok esetben nincs mobilizalhatd helyi eréforras, vagyamokat pedig
kar kergetni.

A teleplilés szintet tekintve elmondhatd, hogy szinte minden megyeszékhely kiemelkedik a
kornyezetébdl, helyi dinamikus centrumokat képez. A nagyvarosok piaci vonzerét jelentenek a
kereskedelemnek, szervezé centrumként funkciondlnak, magukhoz vonzzak a pénzigyi és
gazdasagi szolgaltatd tevékenységeket. Fontos megemliteni azt a térekvést, miszerint a 2007-
ben kezdodo vidékfejlesztési folyamatban kiemelt prioritast kap a févaros dominancigjanak
ellensllyozésa 6t vidéki nagyvaros (Szeged, Miskolc, Pécs, Debrecen, Gyor) fokozott
fejlesztésével (POlus-program).

Ugyanakkor a magyar teleplléshaldzat jellegzetes és problémas elemel az aprofalvak.

Nagyjabol ezer teleplilés lakossaga nem éri el az 500 fot, és ezen telepllések elsdsorban a
Nyugat- és Dé-Dunéantllra, tovabba az Eszak-magyarorszagi régid hegyvidéki terlleteire
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jellemzék. E telepllések infrastruktirga fejletlen (gyakorta rossz elérhet6ség, a helyi
szolgéltatasok szinvonala alacsony stb.) és a sziikds helyi munkalehetésegek miatt az —
atlagosndl csekélyebb aranyu — aktiv népesség ingazésra kényszeriil (Keresztes és Vamosi,
2008). Mindezekbdl adoddan az aprofalvak jelentés részének népességmegtarto ereje alacsony,
a demogréfiai erdzio erételjesen érvényesill, emellett egyes térségekben az alacsony statuszu
népesség bekoltdzése okoz tarsadalmi problémét. Ez térségi hatranyokkal egyéb hatranyok is
parosulhatnak, ilyen a hatdrmentiség (amikor a teleplilés kapcsolatrendszere egyik iranyba
»blokkolt”’a hat&r miatt), illetve a varos funkcidkat ellatd kodzpontok hidnya. Pedig ezen
kozpontok hordozzék magukban az ellatérendszerek és intézmeényrendszerek jelentés részét
(oktatés, kozigazgatas, egészségligy, kulturastb.), amelyek igénybe vételeidot és koltséget vesz
igénybe. A véroshalozat |efedettsége sem egyenletes, emellett probléma, hogy Budapest
kozponti szerepét a vidéki nagyvarosok nem tudjak kelléen ellensilyozni, sem beruhazasban,
sem dontési kompetenciban.

A globalizalt és globalizal 6d6 gazdasigoknak egyre tobb kilfoldi tokét kell vonzaniuk, és ezen
belil is novekvé mértékben tudés-intenziv tékétl®, Ez egydttal megkoveteli a képzett
munkaerdvel val6 ellatés biztositasat is, ami a munkaer é képzettségi szinvonal dnak folyamatos
novelését kivanja meg. Ezzel péhuzamosan a felssbb oktatas szintek megtérilése
vildgméretekben gyorsul, ami elsésorban a termelés és a termelési folyamatok tudas-
intenzivebb iranyba térténé eltolddasanak eredmeénye. Az oktatés terlletén ez azt is maga utan
vonja, hogy névekszenek afelsébb képzési szintek iranti mennyiségi és minésegi igények, amit
az ezekhez kapcsolodo jovedelmek novekvo egyenlétlensége még csak tovabb erdsit. A
globalizécioval parhuzamosan és részben annak eredményeként az olcsdbb munkaer6 iranti
kereslet ndvekedése sok orszégban megndvelte a ndk oktatésba térténé bevonasat a magasabb
oktatési szinteken is. Kétségtelen azonban, hogy ebben szerepet jétszottak a nék jogainak
érvényesitését célzé mozgamak is. A globalizél6d6é gazdasagokban ezzel egyiitt altaldban is
érvényeslilini |atszik a kevéshé képzett munkaeré gazdasagi értékének csokkené tendencigja
(Halasz, 2011a).

Magyarorszag esetében ez a tokemozgés donté mértékben tékeimportot jelent (melléklet, 23.
tablazat). A téke e formajanak ajelentéségét a fogadd orszagok szdméra az adja, hogy béviti a
rendelkezésre 8106 termel6 kapacitasokat. Mésrészt, s ez legalabb ilyen, sok esetben pedig még
nagyobb hatasi korilmény, hogy az ilyen modon az adott orszégba tel epitett mikddo eszk6zok
ataldban afogado orszégban addig meglévé eszkdzok altal képviselt technol 0gidja szinvonal &
korszerliség és hatékonysdg szempontjabdl meghaladjak. Egyuttal (), korszeriibb termelési
kultarat, 0j miszaki, termelési, munkaszervezés stb. eljardsokat képviselnek. Ennek
megfelel6en amunkaerével szemben is () kovetel ményeket tmasztanak, amelyek a munkaeré
képzését, atképzését és tovabbképzését is megkovetelik (Krisztian, 2000).

A folyamatbdl lathato, hogy a kulfoldi mukdds toke révén megvalosuld beruhdzésok és
fejlesztések a kordbbiakhoz képest U és mas igényeket is magukkal hoznak. Ezeket viszont,
mint emlitettik, csak a munkaeré képzésével, a szakképzett munkaeré biztositésaval |ehet
kiel égiteni.

A magyar gazdasag termel ékenységének ndvekedése arendszervaltas utani években el sorban
a leépitésekbdl és a foglalkoztatottsdg csokkenésébdl szérmazott. Viszont a 90-es évek

16 A fogalom alatt azt értjik, hogy ezen vélalatok komolyan veszik a tanuldsi és innovacids képességet, ezek
fejlesztését és biztositasat stratégiai szinten is megjelenitik a véllalat mitkédésében. A tanulasi és innovaciés
képességen keresztil a véllalatok versenyel 6nyre tesznek szert a viszonylag gyorsan vatozo piacon. Ezen
visalkedésnek kdszonhet6 pl. a munkahelyi képzés fokozasa, vagy a gyakorlati képzésben val 6 részvétel, hiszen
ilyenkor a szervezet a sgjét utanpotl asdnak biztositasét is felvalalja
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kozepére meghozta hatasét az a folyamat, ami a tékearamlas pozitiv hozadéka, miszerint a
felett technologia, korszerii lzemszervezési modszerek, piacorientdlt ,, menedzser-felfogés’,
munkaeré minésegének és motivécidjanak fel értékel6dése, beruhdzasok szolgaltattak az alapot
atermel ékenység névekedéséhez.

A miikods-toke bearamlas a gazdasagi térszerkezet alakitdsa mellett jelentds hatast gyakorolt
a szakképzési rendszerre is. Egyrészt ezen valalatok vontak be a termelési folyamatokba a
korszerti technologidt, ami a kompetencidk és szaktudas terlletén () igényeket generdlt,
masrészt maga a vallaati szint is egy jelentés képzési helyszinné ,nétte ki” magét. Az Uj
munkatarsak betanitésa, a specializlt szaktudés atadasa, a munkafolyamathoz illeszkeds
kompetencidk fejlesztése — nem egyszer az anyavdlalat keretein belll — fontos elemmé valt.
Emellett meg kell emliteniink avéllalat és szakiskolakozti kapcsolat szorosabba fiizését, hiszen
nem egy véllalat az iskolarészére atadott infrastruktiraval, forrasokka éshuman tokével asajat
szakember-utanpétiasat biztositjia, emelve ezzel a szakképzés szinvonaa és stabilitasat
(Vamosi, 2011a).

A miikodé-toke bearamlés a gazdasag agazati szerkezetének atalakulasaval jart (melléklet, 24.
tablézat), valamennyi régid esetében a tercier szektor nagyarényu térnyerése ment végbe,
elsésorban a feldolgozbipar rovésara. Ez és a kordbban ismertetett gazdaségi folyamatok
magukkal hozték a szakmastruktira drasztikus valtozasat. A rugal massag bi ztositasaban a szak-
és felndttképzés rendszernek kulcsfontossagul szerepe van.

A ,globalizat” kor legfébb jellemzéi az informatika tomeges és mindennapi alkalmazésa, ez
alapjan alakult ki az informéciés térsadalom elnevezésis. Az informéaci, mint gazdasagi faktor
olyan jelentéségre tett szert, ami lassan vetekszik az egyéb tényezok (toke, munkaerd)
szerepével. Tovabbi jellemzdi akornak a gyorsan vatozo kdrnyezet és technologia, az allando
innovaci6s kényszer. Az innovéci6t nem csak kitermelni kell (mérnokok, kutatdk, jol felszerelt
K+F bazisok), hanem alkalmazni is, a mechanikus forgacsol 6 gépet felvaltjaa CNC, afizikal
munka jelentds részét kivatja a gépesités, az informatika a munka vilaganak szerves részét
képezi, mas orszagban (foldrészen) kifejlesztett technolégia adja a gyéartas aapjat, ami
barmikor megujulhat, és ez mind felértékeli a szakképzettséget, az értékteremts képességet,
mindazon kompetencidkat amelyek birtokaban a munkét elvégzé személy a vatozasokra
reagani tud. Ezért lesz ahuman tdke a versenyképesség egyik sarokkove, taldn alegfontosabb
is, de nem lebecsllve az egyéb tényezok szerepét (Vamosi, 2011a).
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[11.4 Munkaer 6-piaci folyamatok és helyzetkép

A munkaeré-piaci folyamatok ismerete elsdsorban a szak- és felnottképzési rendszerek
funkcidjanak és elsodleges ,, jovedékének” megismerése miatt fontos. Nem elegends csak egy
pillanatnyi helyzetképet felrgzolni, mert a folyamatok mogott 1évé okok és tendencidk
megragadasa nagymeértékben segitheti atervezés tevékenységet.

A fejezetben tobb részre tagolva mutatjuk be a magyar munkaerépiac rendszervaltas uténi
alapotét, az azéta tapasztalhaté hosszu tévl folyamatokat, kitérve a jelenlegi helyzetre
nemzetkozi kitekintéssel, illetve igyeksziink megragadni azokat a célcsoportokat és ter Ul eti
jellemziket, amelyek ismerete témank tekintetébdl kil ondsen fontos.

A munkaer dpiac rendszervaltas utani allapota és a hosszu tava folyamatok

1990-ben az addig lassan valtozo tarsadal mi-gazdasagi folyamatok hirtelen nagy 16kést kaptak.
A tervutasitasos gazdakodasbol egyszeriben a szocidlis piacgazdasagban taldta magat az
orszag, ahol megjelent a verseny és az dlami szerepvalalas gyokeresen (j dimenzidja.
Felgyorsultak a valtozasok; Uj szereplok jelentek meg a piacon, visszaszorul a kdzponti
irényitas, az eddigi biztos keleti piacok dsszeomlanak, és megindul egy viszonylag gyors
gazdasagi szerkezetvaltés, melyben a nyugat-eurdpai piacoknak és a mitk6détoke-aramlasnak
kulcsszerepe van (Benedek és Szép, 1993). Az dlami kézben lévo ipari monstrumok
megroppannak, és a piaci korilmények hatésdra atalakulnak; darabjaikra esnek szét,
magankézbe kertlnek, és szinte mindenhol legjatszddik egy szervezet-korszeriisitési folyamat,
melynek egyik hatédsa a drasztikus |étszamleépités. Ugyanakkor novekedésnek indul a
kisvallalkoz6i szektor, azonban nem kevés probléméval kel szembesilniik, az
exporttevékenység megvdatoztatasa, az U] igényekhez vald alkalmazkodas (minéségi,
fogyaszt6i, megrendel6i igények!) és a téke-, technoldgia- és hitelhiany neheziti a fejlesztést.
A szerkezetvaltds magaval hozza abruttd hazai termék csokkenését, ami az orszag el addsodéasa
és abelsp fogyasztas jelentds szitkilése mellett jelentésen neheziti az llami szerepvallalést és
az ellatérendszerek mikodtetését. A KGST szétesése piaci veszteséget is jelent, lecsokken pl.
a szovjet utdédalamokba kivitt mezégazdasagi és gépipari termékek exportja, és ennek is
koszbnhets, hogy 1991-ben a magyar exportnak mér csak az 6tode iranyult a kelet-eurdpai
piacokra.
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7. abra A munkanélkiliség ter tleti eloszlasa, megyei szinten, 1993

Crsz atl fossz: 1046 %
[]577.87

1-Budapest, 2 - Pest megye, 3- Fejér megye, 4 - Komarom-Esztergom megy e 7.88-10,05
5- Weszprém megye, 6- Gyor-Mosor-Sopron megye, 7 - Vas megye, 8- Zala megye [ 10,06-12,23
9- Baranya megye, 10 - Somogy megye, 11 - Tolna megye, 12 - Borsod-Abadj-Zemplén . 12,24-14,41
meaye, 13 - Heves meaye, 14 - Nograd meagye, 15 - Hajdl-Bihar megye . 14 47-16 B0
16 - Jasz-Magykun-Szolnok meaye, 17 - Szabolcs-Szatmar-Bereg megye ! !
18 - Bacs-Kiskun megye, 19 - Békés megye, 20 - Csongradd megye

Forras: MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Er6forrastérkép

A hazai munkaerépiacot elétte tulkereslet jellemezte, a valaati hatékonysag alacsony szintje
és egyéb megfontolasok miatt jelen volt az Un. kapun bellli (vagy rejtett) munkanélkiliseg. A

modernizacio és racionalizacio folyamatéban, igy a munkaerépiacon villdmgyorsan tulkinal ati

alapot alakult ki, alaposan meglokve a munkanélkiliek és a munkanélkiliség ellen az
inaktivitédsba menekdlt (pl. korengedmeényes nyugdij) személyek szamét. Mar 1991 ¢szén tobb
mint 400 ezer munkanélkli volt az orszégban, és a mennyiségi ndvekedés mellett megjelent
annak terlleti aspektusa is, a nagyvallalatok elészor a vidéki termel6helyeket épitették le, ott
ahol az ipar egyébkeént se tudott koherensen beilleszkedni a helyi gazdasagba (7. dbra). Emellett
ha a helyi szint csak egy tevékenységre rendezkedett be tartdsan, akkor annak megroppanasa
helyi szinten nem sok kil&tést hagyott a foglalkoztatésra. igy lett sok esetben dgazati val sagbol

terdleti valsag. Szinte ugyanezen folyamatok jatszddtak le a szomszédos orszagokban is, 1991
végére a lengyel munkanélkiliség 11 szézalékra ugrott, a csehszlovak kozel hétre, de eltérd
megoszlassal, a cseh részen 4,1 szazalék volt az arany, szlovak részen tébb mint 11 szézalék.
Az NDK-ben is 12 szézalék felé kozelitett a réta, magaval rantva az NSZK teljesitményét is.
Romani&ban lassabban nétt a munkanél kiliség, ugyanis maga a valsag csliszott 1-2 évet, de az
1991-es 250 szazalékos inflacié mar jelezte a negativ tendencidkat. Bulgéria ezen gyorsan
tultett, 14 szézalékos munkané kiiliség mellett 500 szdzalékos inflaciot produkdlt, Jugoszlavia
pedig akdzel 20 szézalékos munkanélkiliseg mellett kezdett bel efeledkezni dnmaga erészakos
feldarabol &sdba.
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1948 utan Magyarorszédgon a teljes foglalkoztatds programjal’ lett meghirdetve, ennek
koszbnhetéen a 80-as évek kozepén a munkavallaldsi koru férfiak 82 szézaléka, a nok 75
szazaléka dlt munkaviszonyban. A szdmok azonban nagyon csalékak, hiszen a termelési
folyamatok tobbsége nélkil6zte a val 6s hatékonysagot, a mesterséges elgondol asok pazarléva
és merevve tették a munkaeré-felhaszndlést. Ez a modell dolt meg a rendszervatassal, amikor
a gazdasagi szerkezetvatassal egylitt jard jelenségek atrendezték a munkaerépiacot (Czuczor,
1992) Ezen f6 jelenségek dsszefoglalva a kovetkezok voltak:
a gazdasdgi visszaeséshol fakaddan a munkaeré-kereslet abszolUt nagysaganak

csokkenése,

atechnikai-technologiai korszerisitéshél fakadoan az @ 6munka-igény csokkenése és a
szakképzettség fel értékel 5dése,
a privatizaciéval és FDI-dramlassal Osszefliggoen lezgjlott szervezetfejlesztési és
munkaeré-gazdalkodasi |épések, amelyek a hatékonysag jegyében racionalisabba tették
atermelési folyamatok munkaeré-felhasznal asét,
az dlami szektorban a koltségvetési helyzet miatt megtett munkaeré-megtakaritd

| épések.

Ezen jelenségek egylttesen rovid id6 aatt jelentésen névelték a munkanélkiliséget, amely
azonban pér év aatt stabilizal6dni |&tszott. A mésik meghatérozé folyamat az inaktivitas gyors
emelkedése és nagyon lassu cstkkentése volt (10. téblazat).

10. tablazat A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa, 1998-2012 (ezer f6)

Foglalkoz- | Munkané- | Gazdasagilag | Gazdasagilag Ebb: pas§ziv 15-74 éves
Ev | tatottak |  kiliek aktivak | nem aktivak m‘l’(’sj'l‘ﬁeﬂe" népessig
ezer 6

1998 3695,6 314,0 4 009,6 3792,7 110,4 7802,3
1999 3809,3 285,3 4 094,6 3693,1 110,0 77877
2000 3 856,2 263,7 41199 3659,6 108,2 77795
2001 3868,3 234,1 41024 3670,0 109,3 77724
2002 3870,6 238,8 41094 3652,8 117,6 7762,2
2003 3921,9 2445 4166,4 35785 99,9 77449
2004 3900,4 252,9 4 153,3 3567,9 109,2 7721,2
2005 39015 303,9 4205,4 3517,1 110,7 77225
2006 3930,1 316,8 4246,9 34749 87,8 77218
2007 3926,2 3119 4238,1 3481,3 84,3 77194
2008 38794 329,2 4 208,6 3501,6 88,2 7710,2
2009 37819 420,7 4 202,6 3487,1 106,3 7 689,7
2010 3781,2 474.8 4256,0 34304 115,8 7 686,4
2011 38119 467,9 4279,8 3395,9 130,5 76757
2012 38779 475,6 43534 3303,2 127,3 7 656,6
Forrés: KSH

17 Ugyanezt a fogalmat hallhatjuk néha az Eurépai Uni6é programjaiban is, de ott teljesen masra gondol a
stratégiaalkoto. Egy ,egészséges’ foglalkoztatottsagi dllapot elérése a cél, ami lehet 6vé teszi a fenntarthatd
fejl 6dés biztositasat.
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A foglakoztatottak szamanak a 1990-es években bekdvetkezd jelentds visszaesése egyditt jart
a foglalkoztatas szerkezeti atalakulasaval. A legnagyobb |étszamzsugorodést elszenvedd
mezbégazdasag szerepének visszaszoruldsa nem meglepetés a gépesitésnek, illetve az
egységesilé europal piac jelenlétének kdszonhetéen. Az ipari agazatokban foglalkoztatottak
szama az erételjes visszaesést kovetéen stagndlt, illetve a 90-es évtized vége Ota egyes
tertileteken enyhe novekedést mutatott, regiondlisan eltéré képet mutatva (8. &bra). Fontos
azonban kihangstlyoznunk, hogy a szambeli valtozasok mogétt ott van a minéségi elvarasok
novekedése, vagyis az ipar jelentés része — féleg a multinaciondlis cégek dtal képviselt
tevékenységek — megkoveteli a preciz szakmai tudast, legyen az kdzép- vagy felssfoka
végzettség (Ia&sd a M ercedes-beruhédzés kapcsan késsbb megfogal mazott gondolatokat). Vagyis
az ipari szektorban beszikilt a betanitott és segédmunkas mozgastere. A tercier szektor a
nemzetkozi trendeknek megfeleléen bévilt, és a mostani évekre stabilizalodni is latszik a
gazdasagon bellli részarénya.

8. &bra A foglalkoztatottak szama nemzetgazdasagi szektorok szerint, 2008-2012
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Foglalkoztatottsag

A jelenlegi dlapotot jellemezve emondhatjuk!®, hogy a 15-64 éves Korosztaly
foglalkoztatottsagi szintje a maga 57,2 %-aval messze elmarad a kivanatostol, hiszen kis
tllzéssal azt lehet mondani, hogy csak minden masodik munkaképes kort ember dolgozik az
orszagban (9. dbra). Ez 6,9 szézalékponttal maradt €l az Eurdpai Uni6 28 tagorszagara publikalt
atlagtél. Az unidés tagorszégok kozul jelenleg négy orszég foglakoztatottsagi szintje
alacsonyabb a magyarna (Gorogorszag 51,3, Horvatorszag 50,7, Olaszorszdg 56,8 és
Spanyolorszag 55,4 szazalék). Magyarorszagon 2012-ben a 1564 éves férfiak 62,5%-a, a
néknek 52,1 %-a volt foglalkoztatott, azonban igy is a férfiak foglalkoztatottsga mutat
nagyobb elmaradést az uniés atlagtol. 2012-ben a 15-24 évesek 18,1%-adolgozott, mig az EU-
27-ben ez az ardny 35,1% volt. Az egyestagorszagok kozotti kil onbségek e téren azonban igen
jelentések, részben az oktatési részvételbdl, részben pedig a tanulds melletti munkavéllaas
eltéré elterjedtségébdl kovetkezéen. A 25-54 évesek, azaz a ,,legjobb munkavélalas koruak”
72,9%-a volt foglalkoztatott 2012-ben, ami |ényegében azonos az egy évvel korabbival, s 5,4
szézalékponttal maradt el az Unid 28 tagorszdganak atlagatol. Az idosek (5564 évesek)
foglalkoztatas rétdja 2006-ig folyamatosan emelkedett, majd az ezt kovet6 két évben némileg
meérséklodott. A korosztdlyba tartozok 32,8%-amindsilt éves étlagban foglalkoztatottnak, ami
13,6 szézalékponttal elmarad EU-27 étlagéatdl. A 15-64 évesfogla koztatottak 6,9 %-a (akiknek
kozel 2/3-a n6) dolgozott 2012-ben részmunkaidés foglalkoztatdsban, mig az EU-28 étlaga
19,2% volt. Egy bizonyos szempontbdl ez visszal épésnek istekinthets, ugyanis afoglalkoztatas
eme formga inkabb a valsdg hatésdra bévilt, nem a rugalmassaga miatt. Hatérozott idejii
szerzédéssel a 1564 éves alkalmazottak 8,4%-a (az unids étlag 13,4%) dlt munkaviszonyban.
Tovabb csokkent (12,3%-ra) a foglakoztatottakon belll az egyéni vallalkozok és térsas
véllalkozasok tagjainak (segité csal&dtagjaikkal és a szdvetkezeti tagokkal egyiittes) aranya.

18 a7 elemzés K SH adatok fel hasznél ésaval késziilt
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9. &bra A 15-64 éves népesség foglalkoztatas ratajanak alakulasa, 1998-2012 (%)
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Forras: KSH
Munkanélkiliség

A 2008 o6szén kibontakoz6 gazdasdgi valsagra visszavezethetd Uzembezarasok,
|étszamleépitések kdvetkeztében nagymértékben nétt az allastalanok szama. 2012-ben a
munkaer6-felmérés aapjan a 15-64 éves munkanélkiliek szama éves atlagban mar 475 ezer
volt, 92 ezer fovel, 27,8%-kal tobb, mint 2008-ban. A munkanélkiiliségi rata a 2008. évi 7,9%-
rél 2011-re 11,1%-ra emelkedett, ami 1995 6ta alegmagasabb érték. Magyarorszég jelenleg is
az uniés atlagndl magasabb munkanélkiliség jellemezte orszégok kdzé tartozik. Hasonl 6 szintii
munkanélkiliség Svédorszégot, Portugdidt és Finnorszégot jellemezte. A munkanékiliségi
rata tekintetében a tagorszégok kozotti kilonbség vatozatlanul igen nagy, aacsonynak
tekinthet6 a holland, osztrék, dan és szlovén réta (3,8-6 %), magasnak pedig az észt, litvan (12-
14 %) és alett,gordg illetve spanyol réta (16-22 %).

A munkanélkiliségi rata mindkét nem esetében jelentésen noétt, mivel azonban a véalsag foként
a jellemzéen férfi munkaerét alkamazé adgazatokat sujtotta, a férfiak munkanékiliségi ratgja
2009-ben Ujra meghal adta a nékét. Eves étlagban aférfiak munkané kiiliségi mutatdja az €l6z6
évi 7,7%-r0l 10,3%-ra nétt, mig a noke 8,1%-rdl 9,8%-ra valtozott, az azt kdveté években
napjainkig némileg meérséklédott (10. abra).
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10. &bra A 15-64 éves népesség munkanékliségi réatéjanak alakulasa, 1998-2012
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A 15-24 évesek gazdasagi aktivitasa 2006 és 2011 kdzott csokkend tendenciat mutat (26,8 %-
rol 24,7 %-ra), mad 2012-ben enyhe emelkedés figyelheté meg (25,9 %). Ugyanakkor a
korcsoport munkanékiliségi rétdja folyamatosan ndvekedett, 2012-ben elérve a 28,1 %-ot.

Inaktivitas

A 15-64 éves magyar népesseg étlagosan 35,7 %-a volt inaktiv 2012-ben, ami kozel 8
szazalékponttal magasabb, mint az EU-28 atlaga. Nincs tébb olyan EU-tagorszag, ahol ilyen
magas vagy magasabb lenne aférfiak inaktivitésa, ésaholgyek esetében is csak két orszag €l6z
meg minket, Malta és Olaszorszag. 2009-ben a munkaerépiac vizsgélata szempontjabol
relevans 1564 éves népesseghdl 2599 ezren (38,4%) nem jelentek meg sem
foglalkoztatottként, sem pedig aktiv munkakeressként a munkaerépiacon. Jollehet a férfiak és
a nék ardnya a 1564 éves népességen belll kdzel azonos, az inaktivakat a n6i dominancia
(59,4%) jellemzi, amely elsésorban a gyermekneveléssel, illetve egyéb csaladi kotottsegekkel
Osszefliggé  munkaeré-piaci  tdvolmaradasban gyokerezik. A korOsszetételt tekintve a
legnagyobb mértékii inaktivités a fiatalokat, illetve az idésebbeket jellemzi. A 15-24 évesek
haromnegyede, az 55-64 évesek kdzel kétharmad része volt inaktiv. A 2599 ezer 15-64 éves
gazdasagilag inaktiv személybol 1036 ezren részesiiltek dregsegi, rokkantsagi, illetve 6zvegyi
nyugdijban, 279 ezren a gyermekgondozéasi ellatas valamely formajat vették igénybe, 93 ezren
pedig pénzbeli munkanélkiliségi ellatésban részesiltek. Tovabbi 59 ezer f6 kapott arvaellatast
vagy dpolas dijat. Rendszeres és kimutathaté jévedelemforrassal tehét a 15-64 éves inaktiv
népesseg 56,4%-a (1467 ezer f6) rendelkezett. Az 1132 ezer sgjé jogu jovedelemmel nem
rendelkez6 tobbsége (815 ezer f6) a klasszikus eltartotti kategoriaba tartozd nappali tagozatos
tanulé volt. A fennmaradd 317 ezer Un. egyéb inaktivbdl 75 ezer f6 a 15-24 évesek
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korosztalyaibdl kertilt ki, ezen bellll azonban csak minden 6tddik nyilatkozott Ggy, hogy részt
vesz valamiféle — nem nappali tagozatos vagy iskolarendszeren Kivili — képzésben. Az egyéb
inaktiv sokasagot —akorskdlan felfelé haladva— a nék részardnyanak novekedése jellemzi. Mig
a 15-24 éves egyéb inaktiv fiatalok kozott kozel fele-fele aranyban van jelen akét nem, addig
a kozépkord, illetve idosebbek korosztalyokat mintegy 2/3-os néi tllsily jellemzi. A 15-64
évesinaktiv népesség mindossze 13,1%-a (andk 12,1%-a, aférfiak 14,6%-a) nyilatkozott ugy,
hogy ha lenne ra lehetésége, akkor dolgozna. A tdlnyomé tobbség, mintegy 2259 ezer 6
azonban nem kivan jovedelemszerz6 tevékenyseget folytatni, ezért nem istett sesmmiféle|épést
amunkaeré-piaci (re)integraci 6ja érdekében.

Secidlis célcsoportok, terlleti aspektus, és annak szakképzési vonzata

Foglalkoztatottsag és befejezett iskolai végzettseg kozott nagyon szoros a korrelacio, és ez
kil 6ndsen igaz amagyar munkaerépiacra (11. téblazat). A szamokhoz azonban azt ishozzakell
fiizni, hogy a kozépiskolai végzettségiiek elhelyezkedési esélyeire hatéssal van a diploméval
rendelkezok, akik bér eurOpai atlagot teljesitve helyezkednek e, sokszor olyan munkakort is
betdltenek, amihez kdzépfoku végzettség is elegends lenne (Gyorgyi, 2006). A szakmunkasok
esetében a szakmai végzettség nem minden esetben taldlkozik a piaci igényeivel, struktira és
mindségi (tudasbeli) oldalrél egyarant eltéréseket mutatva.

11. tablazat Foglalkoztatasi rata legmagasabb iskolai végzettség szerint, nemenként

(2008-2012)

B | Altadnos | Szakiskolaés . ,
|dészak _altalapqs iskola 8. szakmunkés- G'.m nar ,Egye,b_ Foiskola | Egyetem | Osszesen

iskolanal osztélya képzo zium érettségi

kevesebb

Egydtt
2008 49 22,2 65,5 40,7 65,0 72,7 75,5 50,3
2009 53 20,8 62,8 40,2 63,3 72,0 73,0 49,2
2010 7,7 20,9 61,8 39,3 62,3 71,7 72,6 49,2
2011 6,6 21,0 61,3 39,9 62,1 71,7 74,1 49,7
2012 8,1 21,6 61,3 41,0 62,9 71,4 73,1 50,6
Ferfi
2008 9,0 26,1 71,8 41,1 71,2 76,9 77,9 57,2
2009 7,9 24,3 68,4 41,7 69,4 74,5 76,6 55,5
2010 10,6 24,2 66,0 41,3 68,1 73,8 75,6 54,9
2011 9,3 25,3 65,8 42,9 67,9 75,7 77,7 55,8
2012 12,6 26,3 65,7 42,7 68,4 76,3 77,3 56,6
N6
2008 2,5 19,2 54,3 40,4 59,6 70,2 72,6 44,0
2009 3,7 18,1 52,8 39,4 57,9 70,5 69,0 43,4
2010 59 18,4 54,1 38,2 57,2 70,4 69,1 43,9
2011 4.8 17,7 53,4 38,3 56,9 69,3 70,0 44,0
2012 51 18,1 53,6 40,0 58,2 68,4 68,8 45,1
Forras: KSH

Az uni6s viszonylatban igen kedvezstlen magyar foglalkoztatdsi rata egyik oka tehat az
alapfoku iskolai végzettségriek rendkivill alacsony munkaerd- piaci jelenléte. Magyarorszagon
a 15-64 éves alapfoku iskolai végzettségiieknek csak 21,6 %-a minésilt foglakoztatottnak
2012-ben, mig az EU-27 étlaga 45,2 % volt. A kdzépfoku végzettseggel rendelkezé 1564
évesek ratgjakozel 8 szézalékponttal maradt el az unid 27 tagorszaganak atlagatdl. A felsfoku
végzettségiiek foglalkoztatasi rétdja (72,8%) ugyanakkor az elébbi csoportokéndl kozelebb Al
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az uniés atlaghoz. Teljesen egyértelmii tehat, hogy a foglalkoztatas bdvitésének egyik fé
csapasiranya a szakképesitéssel nem rendelkezs témeg bevonasa, amely folyamatnak egyik
fontos eszkoze a szak- és felndttképzési rendszer igénybe vétele. Nem lehet viszont eltekinteni
a motivacidé novelésétél és a munkahelyteremtés szikségességétol, mert csak a képzés
O6nmagaban nem lesz csodaszer.

Vagyis alacsonyabb végzettség esetén joval nagyobb az esély a munkanékuliségre, foleg
akkor, ha palyakezds, gyakorlat nélkili vagy hétranyos helyzeti szeméyrél beszéllnk
(Mértonfi, 2007). A tablazat értelmezésénél viszont azt is fontos megemliteni, hogy az éetkor
novekedésével, kilonbsen az alacsonyabb végzettségiek esetében ndvekszik az inaktivitasra
val6 hajlanddség, vagyis nem csak a szamok ,, javulnak”, egy jelentés réteg végképp kiszorul a
munkaerépiacrol (12. téblazat).

12. tdblazat Munkanélklliségi rata befg ezett legmagasabb iskolai végzettség szerint,
nemenként (2008-2012)

i éltal%nos Altajénos Szakiskola'éﬁ Gimna Egyéb -
ldészak . . iskola 8. szakmunkas- X . - Foiskola Egyetem Osszesen
iskolanal osztélya képzo zium érettségi
kevesebb
Egyitt
2008 455 17,8 8,2 7,5 57 34 1,9 7,8
2009 42,0 22,6 11,1 8,7 7,3 49 2,5 10,0
2010 434 24,2 12,2 10,3 85 53 3,8 11,2
2011 49,9 23,8 12,2 10,5 8,6 51 34 10,9
2012 45,7 239 12,1 11,8 85 50 3,7 10,9
Férfi
2008 38,3 19,1 7,6 7,9 47 31 14 7,6
2009 41,0 24,1 10,6 9,1 7,3 47 2,7 10,3
2010 39,1 26,4 12,1 94 8,2 6,2 3,6 11,6
2011 44,3 24,3 12,0 9,0 8,0 5,0 35 11,0
2012 42,6 24,3 11,8 13,1 8,4 4.8 34 11,2
N6
2008 56,8 16,4 9,5 7,3 6,7 3,6 24 81
2009 43,2 21,0 12,4 84 74 50 2,3 9,7
2010 47,4 21,7 12,6 10,7 8,9 4,7 4,0 10,7
2011 55,6 23,1 12,6 114 9,2 52 3,3 10,9
2012 50,1 23,4 12,6 11,0 8,6 51 4,0 10,6
Forras: KSH

2012-ben megvaltozott a munkanékuliek allaskeresés iddtartama szerinti osszetétele. Nott a
friss munkanélklliek ardnya, azaz azoké, akik kevesebb, mint 12 honapja kerestek dllast (51,6
%-rol 58,0 %-ra), mig atartdsan, legaldbb 1 éve dlast keressk ardnya a 2008-as 48,4 %o-rél 42
%-racsokkent. Ezzel amunkakeresés atlagosidétartamais 16,5 honaprardvidiilt. De ezek még
mindig drasztikus adatok. 100,6 ezer f6 legaldbb 25 hénapja nem tald alast. A tartdsan
munkanélkiliek elhelyezkedési esélye nem tdl magas, féleg ha az illet6 iskolai végzettséget
tekintve is deficittel rendelkezik. A munkanélkiliek harmadd a szakiskolat és
szakmunkésképzot végzettek teszik ki, kicsivel kevesebb mint harmadét pedig az dtalanos
iskola 8 osztalyat végzettek (11. dora). Az 6 esetilkben a valsag kildndsen rosszul jott, ugyanis
munkaeré-piaci statuszuk gyengébb, mint akvalifikatabbaké. Ezek azonban csak atendenciék,
a kozépfokl szakmunkas végzettségiiek jelentés részére van kereslet, csak a statisztikédk nem
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igazan képesek ,, visszaadni” minden korllményt, jelen esetben a szakmai dsszetétel és egyéb
személyes kompetencidkat (pl. munkahoz val6 hozzadllas, megbizhatdsag, életmdd stb.).

11. &bra A munkanékiliek szama legmagasabb iskolai végzettseguk szerint (ezer f6)
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Az egyenlétlenségek ugyancsak fontos dimenzidja a roma népesség nagyon magas foku
szegénységi kockézata. A szocialista ipar 6sszeomlésaval az alacsony iskolézottsagu cigany
munkaeré jelentés része kiszorult a munkaerépiacrdl (Forray és Hegedus, 1998). Tovébb
neheziti helyzetiket, hogy korikben magasabb a kistelepiléseken, illetve a kedvezdtlen
helyzetii régiokban lakok ardnya. A hazai roma népesseg foglalkoztatottsaga, atlagos
iskol&zottsaga, életszinvonal a, lakhatési korilményei és egészségi alapotalényegesen rosszabb
atarsadalom egészénél. A romanépesseg foglalkoztatottsagi szintje nagyjabdl az orszagos atlag
felét teszi ki. A munkanélkiliségi réta tekintetében harom-6tszorés, az egy keresbre jutd
eltartottak ardnydban pedig haromszoros a kulonbség. A 2003. évi orszagos reprezentativ
romavizsgélat szerint a munkaképes kort roma férfiak 29 %-a, a cigny néknek pedig
minddssze 16 %-a volt foglalkoztatott. Szamukra a szakmaszerzés rendkivil fontos, hiszen 6k
igyekeznek tdbbnyire a lehet6 legkordbban a munkaerépiacra kilépni, nem toltenek el hosszu
éveket az oktatési rendszerben. Tovabbi motivacio lehet szamukra a szakma jellege is, hiszen
fizikai munkakorben konnyebben tudnak elhelyezkedni.
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A megvaltozott munkaképességii és fogyatékkal élé emberek munkaers-piaci jelenléte csekély,
majdnem haromnegyedik jelen sincs a munkaerépiacon. Korikben a foglalkoztatottak aranya
—2001. évi felmérések alapjan — 9-12 % kozé tehets, munkanékiliségi ratajuk pedig 18,4 %
volt. Esetlikben is jellemzé a hétranyok halmozodésa: alacsony iskolai végzettség mellett a
hatranyos helyzetii régidkban, kisebb telepiiléseken, kdzségekben élnek nagyobb arényban.
Ondllo éetviteliket és munkavdlalédsukat gyakran a diszkriminécié és a fizikai és
kommunikaciés akaddlymentesités alacsony mértéke is hatrdtatja. Tavmunkéban torténd
bevonasuk aacsony szintii.

A GYESGYED-en |évs kisgyermekes anyak is nehezen taldnak vissza a munkaerépiacra.
Tdbbéves tavollétik alatt megkopik a munkavégzéshez szilkséges tudasuk és készsegik, és a
munkaltatok istartozkoddak vel ik szemben. A csaléd és amunkavégzés tsszehangol &sét segité
szolgdltatasokhoz nem mindenki fér hozza A szabdyozés anomdliak feloldasa utan nétt a
gyermekgondozasi ellédtés igénybevétele mellett munkét vallalok szama. Egyre tébb gyerek
szlletik szegény csaladba. A hdrom- és tébbgyerekes csaladok 36 %-a él a szegénységi kiiszob
alatt, igy az Osszes gyermek egyttode szegénynek tekinthet6. Kiemelkedé a szegénység
kockézata a hézassagon kivil gyereket valalo, illetve gyermekeit egyedil neveld anyédk
esetében. Ezt erésitik a gyerekvélalas utéan a munkaerépiacra visszatérni szandekozd anyak
elhelyezkedési nehézségei, amelyek veszélyeztetik a csal adfenntartéshoz szilkséges jovedelem
biztositasat. A csalad dtal biztositott szocio-kulturdlis héttérnek kiemelkeds jelentésége van a
gyerekek tanulasi elémenetelét és késdbbi munkaeré-piaci statusat és elhelyezkedési esélyeit
tekintve. A szegénységbol fakadd szocio-kulturdlis deficitet, értékrendi és viselkedés
anomdlidkat, illetve az ebbdl szarmazd hétranyokat pedig a kozoktatasi rendszer nem tudja
eredmeényesen kezelni, csokkentve ezzel atarsadalmi mobilitas esélyét és kohézi6 kialakul &sét.
A Kkisgyermekes anydk képzésének kdzéppontjaban a kompetenciak karbantartésa, Uj és friss
szakmai tudas megszerzése dal, szakmai teriletet tekintve ez tdbbnyire nyelvi képzést,
informatikai ismeretek el sgjétitésat jelenti, de meg kell emliteni aszolgaltatés ésavalakozdva
vélasteriletét is.

Kézdi (2011) csoportositasa szerint az aktiv. munkaeré-piaci eszkdzok fébb tipusa a
kovetkezok: a munkakeresést segité tandcsadas és informdléds, kozfoglalkoztatés,
foglalkoztatas-tamogatasi programok (munkaadok tdmogatasa célszemélyek foglalkoztatésa
esetén, onfoglalkoztatéds tdmogatasa), képzési programok és komplex, dltaldban kisméretii
programok, tobb elemet magaba foglalva, szolgéltatéssal kiegészitve, célcsoportok igényeinek
megfeleléen. A foglalkoztataspolitika és a fel ngttképzés-politika szorosan kapcsol 6dik mindkét
oldarol. A felnéttképzés fejlesztés egyik célja a foglalkoztathatésdg novelésével a
foglalkoztatottsdg eurdpai  szintjének kozelitése. A foglalkoztataspolitika cél- és
eszkOzrendszerében az egyik f6 cél amunkaerépiac kindlati oldalanak kozelitése a keresethez.
A foglalkoztatéspolitika eszkdzrendszerében a felnéttképzéssel kozvetlen kapcsolatot jelent a
munkanélkuliek/allaskeressk, illetve munkanékiliséggel veszélyeztetettek képzési tAmogatasi
rendszere, amunkaligyi hivatalok (allami foglalkoztatési szervek) munkaeré-piaci téjékoztatasi
rendszere, szolgdltatdsai, a volt regiondis képzé kozpontok, jelenleg TKKI (alami
felnéttképzési intézmények) tevékenysége. Ma méar a foglalkoztataspolitika fé stlypontja, célja
az aktivitas, a foglalkoztatottsdg novelése, az inaktivak szamanak, aranyanak csokkentése. A
foglalkoztataspolitika alapvetéen a masodlagos munkaerdpiac  (ahol az  egyén
foglalkoztatasahoz valamilyen dlami segitség szilkséges) korére vonatkozik, illetve e korben
segiti azt, hogy a periférian 1évé egyének bejussanak a masodlagos munkaerépiacra, vagy a
masodlagos munkaerépiacon |évok segitseg nélkdl, a munkaerdpiacon munkét taléljanak
(elssdleges munkaerdpiac), igy az is cél, hogy az inaktivak egy része legaldbb a munkaligyi
kozpontok regisztraci 6jdba bekerdljon.
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Galas ésszerzotarsai (2008) vizsgéltak amunkaerd-piaci képzések jellemzdit. Megal l apitottak,
hogy a képzési programok nagyobb mértékben javitjak az elhelyezkedési esélyt a ndk és a 30
évesnédl fiatalabb allaskerestk esetében. Az elhelyezkedés esélyek 30 év felett még a képzés
ellenére is, az életkor emelkedésével hatérozottan csokkennek. Magasabb munkanélkiliség
mellett pedig a képzéshdl kilépok is csak alacsonyabb allasbha Iépési eséllyel szamolhatnak.
Erdekes eredmény szilletett a képzési intézmények vizsgélata sorén. Egyértelmiien jobb
hatékonysagot tudtak felmutatni a szakképzo iskoldk és felséfokd intézmények, ami az
elhelyezkedési esélyekben is megmutatkozott. Valoszinileg ez a tendencia is szerepet
jétszhatott abban, hogy a felnéttképzést iranyitd szervezetek a piaci alapon mikddo
felnéttképzési vallalkozasok , megzabolazasa® iranyéba hatottak, ndvelve a minbségiranyitasi
elvarasokat, adminisztréciot, és gyakorlatilag sziikitve aforrasokat, tbb megrendel ést adva az
dlami felnottképzési intézményeknek. A program tartalma sem mindegy, a betanité és
szakképesitést add képzések a leghatékonyabbak, joval tobbet ,érnek”, mint pl. a nyelvi
képzések.

A terlleti eloszlds esetében érvényesil mindaz, amit a gazdasdgi térszerkezet esetében
megfogal maztunk; élesen elvalik a centrum térség (Budapest mint kézpont, elnydlva az osztrak
hatér felé) a periférikus résztél, ami gyakorlatilag az orszég kétharmadat jelenti. A periférikus
részeken bellll is megtaldhatdak a kimondottan depressziv térségek, ilyen az orszag északkel eti
és délnyugati része, féleg a hatdrmenti és kdzponthidnyos részek. Ezekre a terlletekre
Osszpontosul a munkanélkiliség jelentds része, itt a legkisebb a foglalkoztatottsag és a GDP-
termelés Osszege, legnagyobb az inaktivités. Gyakorlatilag minden mutatd esetében hétranyt
tudunk kimutatni ezeken a terlleteken. A terlleti eloszlas dbrézolasanak egyik sajdtossaga,
hogy milyen tertleti szintet valasztunk, ugyanis ahogy haladunk az orszégos &tlagtdl a helyi
sgjatossagok irdnyaba, egyre arnyaltabb képet kapunk (12. dbra).

12. abra Munkanélkiliségi rata alakulasa, megyei szinten, 2012 (%)
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A régiok szintjén |athat6 az orszég két |egdepresszivebb régidja, Eszak-Magyarorszag és Eszak-
Alfold, és akét leszakadd, Dél-Alfold és Dél-Dunantdl. 2011-ben a GDP-termel ést alapul véve
a hét magyar régiobdl csak egy haladta meg az unios atlagot (K6zép-Magyarorszag: 105,5
szazal ék), atdbbi hat viszont béven a 75 szézalékos étlag alatt volt. A 20 legszegényebb unids
régi6 kozé hdrom magyar is bekertilt (17. helyen Eszak-Alfold, 18. Eszak-Magyarorszég, 20.
Dél-Alfold). A két legszegényebb EU-s régié egy bolgér és egy roman teriilet volt. A helyzet
azéta se valtozott sokat, és ez a munkaeropiacon is érezteti hatését.

Megyei szinten mar arnyaltabb a kép, mert a két legszegényebb régio esetében azért érezhets a
centrum Kisugarzo ergje, igy a régidk nyugati fele némileg eléonydsebb helyzetben vannak a
keleti oldalhoz képest, ahol a hatarmentiség is nagy probléma. Ezekre a részekre nagyon
kismértékben aramlik mikddotéke, igy a munkahelyteremtés is alacsony szinten marad.
Gyakorlatilag ott a legnehezebb a szak- és felndttképzési rendszer kibocsétasnak és
funkcigjanak tervezése, mert hanincs potencidis munkahel yteremtés, ami fel szivna akiképzett
munkaerét, esélytelen barmit is csinalni, és csak nyeli a pénzt a rendszer. Kritikus Somogy
megye helyzete is, amely nem tud kell6képpen a Balaton kodzelségébdl profitélni, legfeljebb
csak az északi része.

A kistérségi szint mutatja meg alegpontosabb tertleti elrendezédést, ahol |&tni lehet a nagyobb
varosok szigetként vald kiemelkedését; itt vannak a legjobb mutatok, ugyanakkor a magyar
munkaerépiac merevségét mutatja, hogy a kisugarzo hatasuk csekély, 20-40 kilométeres koron
til mar joval depresszivebb dlapotokkal taldkozunk. Az orszég feltartsdgédt és
megkozelithetéségét eldsegitik az autdopalyak, uthaozat, vasiti kozlekedés, de a hat&rmenti
periférikus részek gyakorlatilag tobbszoérésen hatranyos helyzetben vannak.

Foglalkoztatasi szerkezet eldrejelzése

Az Antal-Telegdy szerzéparos egy makrotkonomiai modellre tamaszkodva, amely megbecsiili
az iparagi szintii varhato kibocsétast és aszikséges dolgozoi |étszamot, statisztikai eszkzokkel
foglalkozésokra bontotta fel, hogy megbecsiilje a foglalkozasi szerkezet majdani alakuldsat
(Fazekas és Varga szerkesztésében, 2013). A vizsgalt 196 foglalkozési csoport kdzil 2010 és
2020 kozott bévil 6 tendenciat mutat 81 foglalkozas, és varhatdan csokkeni fog 115 foglalkozés
létszama. A foglalkozasok részardnyanak véltozasa dtaldban elég nagy. A foglalkozasok
el oszldsa M agyarorszagon meglehetésen koncentralt, hiszen a 10 legnagyobb csoport lefedi az
Osszes foglalkoztatott kdzel 40 szézal ékéat, kilon-kulon pedig ezeknek legaldbb 2 szézal ékos a
részaranya. Ezek lesznek a meghatarozd foglalkozési csoportok 2020-ban is, még pedig a
gazdasagi és koltsegvetési szervezetek kozép- és felsd vezet6i (bar ez par szézalékos
csokkenéssel), eladok, jarmiivezetok (mindketté novekszik), takaritok (kis csokkenéssel),
irodai adminisztrativ dolgozok, fémmegmunkédk, egyéb feldolgozoipari gépek kezeldi,
gyartosori 0sszeszerel 6k, egyéb segédmunkasok (mind névekvo ardnyban!), egyéb Ugyintézok
és javito-szerel6k. Vagyis a kozépfoku szakmai végzettségliekre jelentés igény lesz akkor is,
viszonylag jol bejosolhaté tertileteken. Abszolit szamokat tekintve, legnagyobb bedramlés a
bolti eladok csoportjaba varhatd, amely varhatban mintegy 108 ezer foglalkoztatottal fog
bévilni tiz év aatt. EQy aranyaiban ennél is nagyobb — am az abszol it szdmot tekintve kisebb,
80 ezer f6s — ndvekedés tapasztalhatd a segédmunkasok korében, akik |étszama igy 2020-ra
eléri a 186 ezer fot. Jelentés mennyiségi — 30 ezer f6 feletti — dolgozot fog felszivni még a
feldolgozobipari gépkezel6k, a jarmivezetok és az egyéb tgyintézok csoportja. A nemek kozti
jellemzéket tekintve, az elsé négy leggyakoribb néi foglalkozés jelenleg az eladd, takarito,
egyéb irodai dolgozo (példaul titkarnd, gyors- és gépiro) és vezet6 (ez utdbbiban a mivezetok,
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asgjét vallaat vezetdi és akoz- és maganszféra felss vezetdi is bennfoglaltatnak). Ezek azok a
foglalkozdsok, amelyek egyenként legaldbb 6 szézaléka foglalkoztatjdk a noi
alkalmazottaknak. 2020-ban is ezek a munkakorok fogjak adni an6i munkaeré nagy részét, de
aranyailk néhany szézalékpontot véaltoznak majd, mindkét iranyba. Tovabbi fontos ,néi”
szakmék még az dtalanosiskolai tanarok és a betanitott munkésok. Ezek a szakmék egytittesen
majdnem a 40 szézalékat adjék andi foglalkoztatasnak, és ez az arany nem valtozik a jovében
sem. A férfiak legfontosabb, nagyobb részardnyl foglalkozasai a kozép- és felvezetok,
sof6rok, fémfeldolgozé munkasok, javitok, segédmunkasok, épitési-szerelési foglalkozasok és
eladdk; a vezetok és fémfeldolgoz6 munkésok kivételével minden foglalkozas csoport
novekedni fog aranyait tekintve. A foglalkozasi csoportok mar elérevetitik az iskolai végzettség
szerinti vatozasokat, a legfeljebb nyolc osztdlyt végzett dolgozok arénya folyamatosan
csokkent az utébbi években, és csokkenni fog ezutan is. A magasan képzettek (legaldbb
féiskolaval rendelkez6k) aranya pedig emelkedik: 2010-ben 23 szézalék volt, és az elemzések
szerint tiz év aatt két szazalékponttal novekszik. A szakiskolaval és érettségivel rendelkezok
csoportja stabilan 35 szazalékon marad.

13. bra Végzettségi aranyok a foglalkoztatottak korében, %
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Ebbdl a gondolatsorbdl kiindulva érdemes megemliteni a Hermann-Varga szerzéparos (2012)
kivild elemzését és modellalkotasat a népesség iskoldzottsagdra vonatkozdan, abbdl is
kiemelve a tankotelezettség csokkentésének hatasat. A kamara kierészakolta a csokkentést,
elsésorban arra hivatkozva, hogy a kezelhetetlen tanulokat el |ehessen kildeni a (dontéen)
szakiskolakbdl. Ennek arnyoldalaval azonban nem foglalkoztak elég mélyen. A szerzéparos
ramutat, hogy az iskolézatlan, 8 osztdyna kevesebbet végzok aranyat a tankotel ezettsegi kor
csokkentése vérhat6an csekély mértékben ndveli majd, viszont az dtalanos iskolai
végzettsegiiek aranyat a fiatalabb korosztdlyokban 2-7 szézalékponttal novelheti a
tankotelezettsegi kor csokkentése. A pontos értékre nagy hatassal lesznek a kozépfoku
lemorzsolodasi aranyok, ha ezek valtozatlanok maradnak, akkor a hatés nem tulségosan erss,
ha azonban a lemorzsolddasi ardny maésfélszeresére, a kilencvenes évek végének szintjére
emelkedne, akkor drdmai mértékii lenne. A szakiskolai végzettségiek aranyét tekintve két
ellentétes iranyl hatdsra szamithatunk. Egyfel6l, a szakiskolai tovébbtanuldsi arény 35
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szazalékosra emelése noveli az ilyen végzettségiiek ardnyat, ahogyan ez a 20-22 évesek
esetében 2017-t61, a 23-24 évesek esetében 2019-t6l kezdve kozvetlendl 1athato vatozatlan
kozépfokl lemorzsolodasi ardny mellett. Ugyanakkor, ha a tankoételezettségi  kor
csokkentésevel n6 a kozépfoka lemorzsolddas arany, akkor ez a hatés a szakiskolal
végzettségiiek ardnyat csokkenti. Ennek oka az, hogy a szakiskolaban tovabbtanul 6k kdrében a
legmagasabb a lemorzsolodés valoszinisege, igy valdszini, hogy a tankotelezettségi kor
leszdllitasaval ebben a csoportban ndvekszik tovdbb a lemorzsolodas. Més széval ez a
feltételezés azt jelenti, hogy a kdzépiskolaban tanulok donté tobbsége nem a tankdtel ezettseg
miatt tanul az érettségiig, mig a szakiskolasok egy része esetében a tankdtel ezettség effektiv
korléat. Ez a hatas akar 2-3 szézalékpontnyival is csokkentheti a szakiskolas végzettségiiek
aranyét, ahogyan ez a20-22 évesek esetében 2014-16-ban, a 23-24 évesek esetében 2016-2018-
ban kodzvetlendl |athato (ezekben az években a szakiskolai tovabbtanulési ardny novel ésének
hatédsa a sz6ban forgd korosztdyokban még nem érvényesiil). Az eredmények azt mutatjak,
hogy Osszességében a tankotelezettségi kor leszallitasa akar ellensilyozhatja is a szakiskolai
tovébbtanulds ardny novelésének hatasat, azaz a szakiskolai végzettségiek ardnya a
kormanyzati szandék ellenére nem feltétlenil n6 majd szamottevéen (Hermann és Varga,
2012).

A magyar munkaerépiac és gazdasag jellemzéit sokféle indikétor alapjan |ehet Gsszehasonlitani
més orszagok teljesitményével. Erdemes kiragadni két aspektust, ami sokat elmond a magyar
munkaerépiac szegmentaltsagardl, illetve aképzettség fontossagardl. Az egyén munkaeré-piaci
integraci6jdban meghatarozé az iskolai végzettsége, és Magyarorszag esetében a végzettség
hianya sokkal nehezebben athidalhaté probléma, mint a gazdasagilag fejlettebb orszagokban
(13. téblazat).
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13. tablazat A 25-64 éves népesseg foglalkoztatottsagi rataja az OECD or szagokban,

iskolai végzettség szerint, 2011 (%)

felss kozépfok kézépfok |  felsjoktatas | .
8 alt. és & ettty utani, Os_szes
kevesebb ISCED3B | IsCED | M0 | | szint
és3C 3A iploma
Ausztrélia 52 70 84 77 85 81 86 78
Ausztria X 55 77 76 85 85 88 76
Belgium 37 56 73 73 83 83 85 70
Kanada 43 60 X 72 79 81 82 76
Chile 59 68 73 80 79 72
Csehorszég X 43 73 78 X 83 74
Dénia 45 62 80 76 X 82 86 78
Esztorszég X 51 74 73 77 77 81 73
Finnorszag 44 63 X 74 20 83 85 75
Franciaorszag 41 64 73 75 X 85 83 72
Németorszég 47 60 78 61 84 88 88 78
Gorogorszag 48 61 70 60 66 72 76 63
Magyarorszég 13 40 65 68 71 81 79 64
Izland 74 X 86 76 20 92 88 83
frorszég 35 53 X 65 64 77 83 66
|zrael 37 58 76 69 X 78 85 72
Olaszorszéag 29 58 70 72 75 70 79 64
Japan X X 73 73 84 76
Dél-Korea 61 68 X 71 74 78 72
L uxemburg 61 62 69 71 75 83 86 74
Mexiko 59 68 66 73 X 76 79 67
Hollandia 52 66 76 82 81 80 88 77
Uj-zéland X 64 78 81 88 82 86 79
Norvégia 68 82 79 85 90 90 83
Lengyelorszag X 40 63 69 69 85 68
Portugdlia 62 74 X 79 79 X 83 71
Szlovékia X 32 66 74 81 82 69
Szlovénia 22 49 67 73 83 89 71
Spanyolorszag 40 60 68 67 X 75 80 64
Svédorszég 49 72 X 83 84 85 90 83
Svéic 66 69 83 76 87 7] 87 83
Torokorszag 49 60 65 59 X X 76 56
E?E’aﬁ‘;; 21 43 78 78 X 82 84 75
USA 52 51 X 67 X 76 81 71
OECD étlag 46 58 74 73 80 81 84 73

Forrés: OECD, LSO
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A tadblazatbdl jOl leolvashatd, hogy az igazi elmaradasunk az alulképzettek esetében van,
masként fogalmazva, a foglakoztatottsdg boévitése elsésorban az 6 bevonasukkal tud
megtorténni, amihez viszont az igényekhez igazodd, hatékony és eredményes szakképzési
rendszer szilkséges.

A specifikus munkanélkiliségi rata is pontosan ramutat a |ényegre, miszerint a magyar
munkaerépiac nem tud mihez kezdeni a végzettseg nélkiliekkel, 6k jelentés mértékben a
munkanélkiliek taborat jelentik (14. tablézat).

14. téblazat A 25-64 éves népesség munkanélkiliségi ratdja az OECD or szdgokban,
iskolai végzettseg szerint, 2011 (%)

A felsé kozepfok k?ft?;]?k felséfok secree
kevesebb erettsey ISCED ISCED n%m _ szint
3B &s3C | 3B és3C felsofok FSz diploma

Ausztrdia 8,2 53 33 41 43 31 2,7 3.8
Ausztria X 7,6 33 44 2,3 11 2,9 35
Belgium 15,0 10,5 6,4 57 35 2,8 40 6,1
Kanada 14,6 10,9 X 7,1 6,6 53 47 6,3
Chile 43 45 X 50 X 47 59 5,0
Csehorszég X 214 7,1 4,2 X X 2,6 59
Dénia X 9,0 59 6,3 X 7,0 47 6,2
Esztorszég X 255 133 11,8 9,4 93 7,3 11,6
Finnorszag 10,0 11,9 X 7,0 X 3,6 4,1 6,2
Franciaorszag 14,1 124 7,6 6,9 6,7 42 53 7.8
Németorszag 17,8 12,9 6,1 74 3,9 2,3 2,6 57
Gorogorszég 16,6 17,9 19,4 16,4 19,6 16,2 11,4 16,0
Magyarorszég 50,0 221 115 7,7 8,8 X 3,8 9,9
Izland 7,8 47 7,6 X X 49 5,6
frorszég 23,4 21,0 X 134 17,7 88 6,1 12,9
| zragl 8,0 6,7 6,2 57 X 4,3 3,7 50
Olaszorszég 12,4 8,8 59 59 9,2 7,0 51 7,0
Japan X X X 53 X 39 3,0 4,4
Dé-Korea 2,2 3,0 X 34 X 38 2,6 31
L uxemburg 6,5 6,3 42 3,7 X 2,7 3,9 4,1
Mexiko 39 4,1 35 4,8 X 2,7 49 4,3
Hollandia 5,0 4.2 43 30 0,0 0,0 2,7 32
Uj -Zéland X 7,5 6,1 34 3,3 49 2,7 45
Norvégia X 50 1,7 35 X X 15 2,3
Lengyelorszag X 16,9 10,0 7,7 8,0 X 45 8,1
Portugdlia 13,0 13,9 X 10,9 X X 8,0 11,8
Szlovékia 25 38,5 15,3 8,4 X X 52 11,8
Szlovénia 25,8 11,9 91 7,5 X 4,8 47 7,6
Spanyol orszag 30,6 245 19,2 19,3 X 14,6 10,4 195
Svédorszédg 18,7 8,2 X 51 54 4,8 35 53
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Svéic 8,2 7.5 32 49 2,6 17 30 35
Torokorszag 8,1 9,8 8,1 9,6 X X 7,6 8,4
E?E’a?j‘sgg X 14,6 6,2 46 X 3,7 39 6,0
USA 132 17,9 X 10,2 X 6,5 44 8,3
OECD étlag 136 12,6 7.7 7.1 6,9 5,1 47 7.1

Forras: OECD, LSO

Osszefoglalva, Magyarorszagon a foglal koztatés pontosan gy viselkedik, ahogy az egy stlyos
valségon atesett, majd |ényegében stagndl 6 gazdasagban vérhatd: szerény Utemben névekszik.
Nagy sikerekrél nem beszélhetlink, de javul 6 dlapotrdl igen, igaz a javul asban szerepet jatszik
a novekvo kulfoldi munkavallalas és a kozfoglakoztatas. ,, Azok, akik ezt a KSH intézmeényi
munkaligyi statisztikgjara hivatkozva tagadjak, nem veszik figyelembe, hogy az csak a
négyfésnél nagyobb vallalkozésokra, a koltségvetési intézményekre, valamint az 6tvenfésnél
(az oktatasban és az egészségugyben a kétfosnél) nagyobb nonprofitokra vonatkozik, nem
terjed ki a mikrovdlalatok akalmazottaira és az egyéni vdalakozasokra. A hazai, nem
kézmunkés-foglalkoztatas igenis né, a legutdbbi vélasztasok ota évente nagyjébol 14 ezerrel.
Ez nulland tobb, de avéalasztoknak megigért és allitolag teljesitett évi szdzezernél azért sokkal
kevesebb” (K6ll8, 2013)%°,

19 http://magyarnarancs.hu/publi ciszti ka/munka-hadanak-a-| epese-86721
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V. Az Eurdpai Unio szakmapolitikdinak a magyar szak- és felnéttképzés
rendszerre gyakorolt hatasai

V.1 A magyar k6zépfokl szakképzési rendszer eur 6pai 6sszehasonlitasban

Mivel Magyarorszag az Europai Unid tagja, a legfontosabb tervezesi és végrehajtas
szakmapolitikai keretek ebbdl fakadnak. Az EU-ban a szak- és felnéttképzés az ,, Oktatas és
ifjusagiigy” szakmapolitikai teriilethez tartozik®®. Emellett szoros kapcsolata van a
foglalkoztatas és szocidlis Ugyekkel, gazdasagi és pénziigyi, illetve tudomany és technol 6giai
terlletekkel . Az oktatés és képzeésteriil ete viszonylag al ul szabdl yozott més szakmapolitikakhoz
képest, joval tobb atagallami 6nall 6sag. ,, Oktataspolitikajukat atagéllamok maguk alakitjak ki,
de az EU segitséget nyujt nekik ahhoz, hogy k6zos célokat hatarozzanak meg, és megosszak
egymassal a bevalt médszereket. Az EU jovébeni gazdasagi sikere flgg attél, hogy elég jol
képzett-e a lakossag, és fel tudjuk-e venni a versenyt a globalizalt tudasalapl gazdasag tobbi
szerepl6jével. Az EU ezenkivil programok finanszirozasaval segiti az embereket, hogy
tanulmanyokat, szakmai gyakorlatot vagy dnkéntes munkat végezhessenek kilfoldon, tovabba
anyelvtanulas és az elektronikus tavoktatas tigyét is elémozditja’ 2.

A magyar szak- és felnéttképzésrél eurdpai kitekintésben a kdvetkezéket mondhatjuk el.
Az EU 2020 dtratégia az oktatés és képzés terén 2020-ra az EU-ban elérends két szdmszerti
célkitiizést hatdroz meg:
akorai iskolaelhagydk aranyat 15%-rél 10% aakell csokkenteni, és
el kell érni, hogy a 30 és 34 év kozotti unios lakosok korében a fel sofoku végzettséggel
rendelkezsk aranya 31 szézalékrol 40 %- ra ndveked;jen.

Magyarorszag a képzettségi szint javitasarairanyul 6 Eurdpa 2020 célkitiizéshez kapcsol 6dva
akorai iskolaelhagyok aranyanak (a 18-24 évesek korében) 10 szazal ékra csokkentését,
valamint afelséfoku vagy annak megfelelé végzettséggel rendelkezék aranyanak (a 30-
34 évesek korében) 30,3 szézalékra ndvel ését vallalja 2020-ig.

Magyarorszagon a korai iskolaelhagydk arénya az EU atlagndl (12,7% az EU 28 tekintetében
2012-ben, l1asd melléklet 30. dbra) kedvezobb, azonban az ardnyuk a kitiizott 10%-o0s célértek
fol6tt van, 11% korul ingadozik (2012-ben 11,5% volt).

A felssfokl vagy annak megfeleld veégzettséggel rendelkezdk aranya a 30-34 év kozotti
népességen belll Magyarorszéagon az EU atlagnal (35,7% 2012-ben az EU 28 tekintetében)
alacsonyabb; 2012-ben 29,9% volt.

A 25-64 éves népesseg képzésben valo részvétele mindig nagy elmaradast mutat az eurdpai
atlaghoz képest, azonban ez nem biztos, hogy a valos képet tukrézi. Ha megnézzik, hogy
felnottképzés keretek kozott hanyan szereztek pl. kdzépfokl szakképesitést (ami az iskolai
kibocsatas sokszorosal), rogton lathatd, hogy maodszertani problémak lehetnek a hétérben
(melléklet 31. &bra).

A kozépfoku iskolarendszerii szakképzésben résztvevék arényanak eurdpai  szinth
Osszehasonlitasa csal6ka eredmeényt hoz, hiszen hazénkban ide csak a szakiskolai tanuldkat
szoktak sorolni (melléklet 32. dbra), a szakkozépiskolasokat nem, ugyanakkor Eurépa mas
orszagaiban a szakképzési folyamat nem mindig tevédik az érettségi utdnra, magyaran
beleszdmitanak a statisztikaba.

20 http://europa.eu/eu-life/education-training/index_hu.htm
21 hitp://europa.eu/pol/educ/index_hu.htm
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A munkahelyi képzés fontos szegmense a szakképzési rendszernek, és bar folyamatosan bovil
nalunk ez a szegmens (féleg a multinacionalis cégek aktivitasanak készonhetéen), eurdpai
szintéren az elmaradésunk nem tagadhat6 (melléklet 33. abra).

Az oktatasra forditott 6sszeg kiszamoldsa nem egyszeri feladat, hiszen itt a nemzeti
koltsegvetés mellett egyéb forrasok is vannak, ha az Eurostat modszertanét és eredményeit
nézzik, Magyarorszagnak itt is van hovafejlédnie (melléklet 34. &bra).

V.2 A képzési rendszer ek szerepe az Europai Unio ver senyk épessegében

Az Eurdpai Uni6 versenyképességének taglal dsakor fontosleszdgezni, hogy ilyenkor beszél iink
egyrészt maganak az integracios tdmbnek polarizal 6do6 vilaggazdasagban betdltott szerepérdl
és helyeérdl, méasrészt atagallamok versenyképességérdl és gazdasagi teljesitményeérdl, mert az
EU versenyképessége nem lehet fliggetlen a tagdllami potencidtdl. Témank szempontjabol
fontos I&tni azt a folyamatot, ami felértékeli a tudas és az azt ,, el6dllitd” intézményrendszer
szerepét, hogyan kerll k6zéppontba a képzési rendszerek teljesitménye, funkcidja, és milyen
politikak hivatottak ezt hatékonyabba tenni.

A magyarorszagi és akelet-europai térsadalmi-gazdasagi atalakulassal parhuzamosan az ekkor
még Eurdpai K6zdsségben is elindult egyfajta valtozas, még ha nem is olyan intenzitasa, mint
a hazankban lezajlott valtozasok (Zachéar, 1997). Ennek okai, hogy a 70-es évekig az Eurdpai
Unio foglalkoztatési rétéja kedvezobb volt, mint az Egyesiilt Allamoké. Vagyis volt egy
viszonylag kiegyensllyozott helyzet, amelyben az Unié gazdasagi ndvekedése felvette a
versenyt az amerikaiéval, azonban a foglalkoztatottsagi mutatok fokozatosan kezdtek
elmaradni az USA és Japan adataihoz képest. Ez a tendencia hivta életre azokat a
kezdeményezéseket a 90-es évektsl kezdodoen, amelyek meghatarozé jelent6ségiiek voltak az
EU versenyképességének kial akitésaban.

Az elsé versenyképesseggel foglalkozd dokumentum az Un. Fehér Konyv volt, amiben a
novekedés, foglalkoztatottsag és versenyképesseg aapkérdéseivel foglalkoztak. A
dokumentum hangslilyozza, hogy a gazdasagi versenyképesség nbvelése nem dnmagéért valo
torekveés, hanem a tarsadalom jol étének és életszinvonalanak ajavitasat kell, hogy megcélozza.
Az éetszinvonaat két tényez6 hatarozza meg: a foglalkoztatas és a termel ékenység alakulésa
Vagyis minden tipust politikénak ezek novekedését kell szolgalnia. A termelékenységet
nagymertékben befolyasoljék az olyan tényezék, mint az adorendszer, beruhdzasok volumene
ésfinanszirozasa, K+F, innovacio, piaci, illetve pénzigyi teljesitmény. A foglalkoztatas ratéra
nagymeértékben hat, hogy mennyi munkahely teremtédik és sziinik meg, mik a meghatarozé
demogréfiai folyamatok, munkaeré-piaci folyamatok, milyen ardnyban vesz részt a népesség
az aktivitasban, illetve ennek az egész folyamatnak a sarokkove a képzési rendszerek
fejlettsége, kibocsatasa és hatékonysaga.
A Fehér konyv négy célt fogalmaz meg a fentiek elérése érdekében:

véllalatok tédmogatasa a globalizacié dta teremtett (j versenyhelyzethez valé

alkalmazkodéasban,

tudésal apu gazdasaghoz kot6do versenyelonyok kiaknazésa,

iparagak fenntarthato fejlodésének elGsegitése,

akinalat gyorsabb reagélésa a keresleti oldalon felmertil6 igényekhez.

A versenyképesseg és a foglalkoztataspolitika az 1997-ben elfogadott Amszterdami

Szerzédéssel valtak kulcsfogalommad, ahol is e két tényezét az Eurépai Unid alapvet6 céljai
kozé emelte, modositva az 1967-es ROmai Szerzédést. A versenyképesség itt az iparral
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kapcsolatban jelenik meg leginkabb, ennek javitdsa érdekében fogalmaz meg fejlesztési
koncepciokat:
- ipari szerkezetvaltés, strukturdlis valtozasokhoz val 6 alkalmazkodés fel gyorsitésa,
véllakozokészség és vallalkozdbarat kornyezet kial akitasa,
véllakozésok kozotti egyittmikodések, klaszterek kialakulasanak elésegitése,
innovaciok és K+F gyakorlati alkalmazasainak eldsegitése.

A dokumentum a versenyképességet az EU-ban a kdvetkezoképpen definidlja: az életszinvona
tartos javulését szolgdlé olyan fenntarthaté gazdasagi nbvekedés, amely magas foglalkoztatas
mellett val dsul meg.

A h&rom névekedési pdlusra szakadt vildggazdasagon bellil az Eurdpai Unid ndvekedési iiteme
lemaradt az amerikai gazdasag és a tavol-keleti , kistigrisek” beruhazéson és bels fogyasztas
novekedésén alapulé gazdasagi novekedése mogott. A problémét sllyosbitjiadk a negativ
demogréfiai folyamatok (elsésorban a népesség eldregedése) és a rossz munkaers-piac
mutatok (munkanélkiiliségi rata stagndlésa, ill. a magas inaktivitas rata), valamint az a tény,
hogy az informécids technol6giak hozzajarulasa a termelékenység novekedéséhez kevesebb,
mint afele annak, mint amit az Egyesiilt Allamokban tapasztal hatunk. Az Eurdpai Tanéacs 2000
marciusdban, Lisszabonban egy tizéves stratégiarol dontétt, melynek az a célkitiizése, hogy az
EU avilég legdinamikusabb és |egversenyképesebb tudasal apu gazdasagava véljon, egy olyan
gazdasaggd, melyet a nbvekedés, a tarsadalmi Gsszetartas, kornyezetiink tiszteletben tartasa és
ateljesfoglalkoztatottsag jellemez. A célkitiizés egyfajta, szalldigéve” vat afolyamat kapcsan,
am ezt némileg bearnyékolja, hogy tulgdonképpen mér a megfogalmazasakor tudta mindenki,
hogy ez a célkitizés nem teljesithet. Versenyképességi szempontbdl a kovetkezét |ehet
kijelenteni; az EU egészének szintjén alegfontosabb cél a gazdasagi ndvekedés elésegitése. Ez
elsésorban afoglakoztatéas bovillésétél és atermel ékenység novekedésétdl varhato. A stratégia
az EU madnem valamennyi gazdasagi, szocidis és kornyezettel kapcsolatos tevékenységét
érinti, tehé& egy kell6képpen komplex programrdl van sz6 (melléklet, 35. &bra). Itt most csak
azokat a terlleteket emeljik ki ahol a szakképzésnek, felnéttképzésnek és a tudés-alapu
tarsadal om megteremtésének jelentds szerepe van.

A lisszaboni stratégia egyik f6 célkitiizése a munkahelyteremtés volt, melyben a szak- és
felnottképzés rendszer kulcsszerepet jatszik. A cél a foglalkoztatasi arany 2010-ig 70%-ra
torténé novelése, illetve ezen bellil 2005-ig a 67 % elérése volt. A kezdeti |épések meghozték
a maguk hasznat, hiszen 1999 Ota, tébb mint hatmillio6 munkahely létesiilt, és a
foglalkoztatottsdgi ardny 1999-es 62,5%-r6l 2002-ben mar 64,3%-ra emelkedett. A tartds
munkanélkiliseg az 1999-es 4%-r6l 2002-re 3%-ra csokkent. A Parlament szamos
dlasfoglaldsdban annak a nézetének adott hangot, hogy tobb eréfeszitésre van szilkség,
kil 6ndsen amunka és csal &di €l et 6sszehangol asaterén elésegitve ezzel tobb né munkavéllal asi
lehetdségét. Ezzel Gsszhangban Lisszabonban kiegészité célként andi foglal koztatottsag 1999-
es 51%-rdl (férfiak foglalkoztatasdnak 61%-val dsszehasonlitva) 60%-ra torténd emel ésében
fogalmazodott meg. Az idésebb munkavallalok esetében (amely kategéria az 55 és 64 év
kozottieket jelenti), a 2010-re célként megfogalmazott foglalkoztatottsagi ardny 50% volt a
népesseg ezen kategorigjéra. (2002-ben ez a mutat6 40,1 % volt.)

Az oktatas és kutatas jelent6s befolyassal van a novekedésre és a foglakoztatottsagra.
Lisszabonban az EU vezet6i egyetértettek abban, hogy ,,az emberi eréforrasokbainvesztélés és
egy aktiv és dinamikus joléti tarsadalom fejlesztése” kulcsszerepet jatszanak a tudasalapu
gazdasagban. Ez azt jelenti, hogy atagéllamoknak arrakell térekednitk, hogy az egy fére jutd
emberi eréforrdsokba valo befektetés ndvekedjen, és hogy az életen keresztil tartd tanulés
el 6térbe kertiljon, mivel ajobb képességek novelik afoglakoztathatosagot (Németh, 2008). Az
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EU aGDP 1,1%-4t fekteti be felssoktatasra, az Egyesiilt Allamok 3%-hoz képest. A killnbség
amagantoke hidnyaval magyarazhato, mivel az dllami befektetések szintje hasonl 6. A felnttek
részvétele a felsdoktatasban novekvd tendencidt mutat, de az Egyesiilt Allamok és az EU
kozotti kulonbség tovabbra is megmaradt. A fiatalok végzés elétti kimaradasi aranya (18,1%
2003-ban) még mindig jova a2010-ig elérendé 10%-os cél fol6tt van.

A Parlament ugyan jovéhagyta a tagdllamok dta elfogadott célt, miszerint a GDP 3%-&
kutatasra és fejlesztésre kell forditani, de a képviseléknek nem &l maédjukban ezen cél
betartatédsa. A gyakorlatban keveset értek el: akutatésraforditott pénzek az unidés GDP-nek csak
1,9%-&t teszik ki az Egyesiilt Allamok 2,9%-val, és Japan 3%-val Gsszehasonlitva.

Mint emlitettik, mar a célok is tdl tervezettek voltak, igy nem meglepd, hogy 2005-ben az
Eurdpa Bizottsag — az addig elért eredmények éttekintése utan — megfogal mazta, hogy ezen
célok és reformok megvalOsitdsa nem lehetséges, Ujra kell gondolni a folyamatokat és
»finomitani” kell 6ket. Prioritést kell kapnia a gazdasag dinamikus és tartds ndvekedésének,
illetve ezzel parhuzamosan a foglalkoztatas novelése érdekében tébb és minoségileg jobb
munkahelyi feltételeket biztositd munkahelyet kel teremteni az allaskerestk szaméra. Csak a
novekvo gazdasdg képes boviteni a foglalkoztatottsagot, ehhez viszont a képzés
eszkozrendszerével képessé kell tenni a munkavélaokat a munkakor betdltésére. Fontos
célcsoportta valnak az inaktivak és a hatranyos helyzetben 1évék, hiszen az 6 helyzetik még
nehezebb, a térsadalmi kohézi6 megteremtése viszont feltételezi az 6 munkaeré-piaci
integraciojukat is (Rauh ésVVamosi, 2010).

A tagallamok iranyito testlileteinek minden szinten tamogatniuk kell az innovéaci 6t ahhoz, hogy
realitdssa védjon a tudasaapl tarsadalom létrehozasdnak lisszaboni  stratégiaban
megfogalmazott elképzelése. Tobb befektetésre és foleg forrasra van szikség a kutatés-
fejlesztéstertiletén mind az dlami, mind aprivét szektor részérél. Szilkség van egy olyan magas
szinvonal U oktatasi rendszerre minden tagallamban, mely nagyban megalapozza az orszag — és
ezzel egyltt az eurdpai tér — versenyképességét. Ennek egyik szegmense a fel Hoktatéds, ahol
tobb éve tart az eurdpai felsboktatési térség |étrenozésdnak folyamata. Akér a felsoktatas
keretein belll, vagy kivil, de hozza szorosan kapcsolddva sz6 van innovaciés kdzpontok
|étrehozasardl, melyek — megfelelé finanszirozassal és kapcsolatrendszerrel az dllam és a
gazdasagi szféra szereploi felé — biztositani tudjék, hogy a kutatasi eredmények a legnagyobb
hatékonysaggal értékeslljenek és éplljenek be a termelési folyamatokba. A szak- és
felnsttképzési folyamatokban a kompetencia-alapu programok és az egész életen &t tart6 tanulas
stratégigjanak érvényesilése jelentheti a munkaerépiacra vald kilépés és a konnyebb
munkahely- ill. szakmavétas hatékony alapjat. 2005-t61 az EU-szintjén e tekintetben
meghatarozo az ,, Egész életen at tartd tanulas’ program, amelynek eredménye az egész életen
at tart6 tanulas stratégigjanak kidolgozésa minden tagorszégban (Benedek és Sziics, 2010).

2009 ota gyakorlatilag nincs teritéken a Lisszaboni Stratégia, ugyanis a célok jelentds része
megbukott, illetve a vilaggazdasagi vélsag jelentésen érajzolta a tervezési hatarokat. 2010
el g ére megfogal mazddott az , Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd ésinkluziv névekedés
stratégigja’, ami innent6l kezdve az eurOpai tervezés alapjét szolgdltatja. A stratégia meg sem
emliti Lisszabont, nincs konklUzié vagy visszaemlékezés, gyakorlatilag a valsagot dlitja
kozéppontba, és annak térformal 6 hatését. ,, A valsag felnyitotta a szeminket: felismertik, hogy
a , szokasos UzZetmenetet” folytatva fokozatos hanyatlas var rank, és az (j vilagrendben
masodrend:i tényezsvé valunk. Eur dpa szamara Ut6tt azigazsag oraja: itt azidd, hogy merészen
és hatérozottan |épjink fel. Rovid tavon a valsaghol val6 sikeres kildbalés a fé cél. Egy ideig
még nehéz dolgunk lesz, de azért sikertiini fog. Méar jelentss haladast értink € a banki
vesztesegek kezelése és a pénziigyi piacok egészségének helyreallitasa terén, és felismertik,
hogy az eurotvezetben erds politikai koordinaciéra van szilkség. A fenntarthatd jové érdekében
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azonban tavolabbra kell tekintentink. Eur6panak vissza kell térnie a helyes ker ékvagasba, majd
ott is kell maradnia. Ezt a célt tiizi ki az Eurdpa 2020. A stratégia a munkahelyteremtésrél és
az életszinvonal novelésérgl szdl: kijeldli a tarsadalmaink altal kdvetends Gtiranyt, és
megmutatja, hogyan valosithatja meg Eurdpa az intelligens, fenntarthatdé és inkluziv
novekedést, és hogyan teremthet Uj munkahelyeket.” Hangzatos cél oknak tehdt most is akadnak,
meégis azt mondhatjuk, hogy a stratégia 6sszessegében realisabb célokat tiiz ki mint tették ezt
koradbban, illetve érzédik rajtaaz elhatdrozas, hogy ez val éban kivitelezésreis kerlll, ,, ezeket az
iranyvonal akat regionalis, nemzeti és unios szinten is kdvetni kell” , hangzik el tobbszor is.

Az Eurdpa 2020 hdrom, egymast kolcsondsen megerdsito prioritast tart szem el6tt:
Intelligens ndvekedés: tudason és innovéaci én alapul 6 gazdasag kial akitasa.
Fenntarthat6 novekedés: er6forrés-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és
versenyképesebb gazdasag.
Inkluziv nbvekedés. magas foglalkoztatas, valamint szocidlis és terlleti kohézid
jellemezte gazdasag kial akitasanak 6sztonzése.

Az EU-nak meg kell hataroznia, hogy hova kivan eljutni 2020-ra. Ebbdl a célbdl a Bizottsag a
kovetkez6 kiemelt unios célokat javasolja:
A 2064 évesek legaldbb 75 %-anak munkahellyel kell rendelkeznie.
Az EU GDP-jének 3 %-at a K+F-re kell forditani.
Teljesiteni kell a ,20/20/20" éghgjlat-vatozasi/energialigyi célkitizéseket (ideértve
megfelel6 kortlmények kozott a kibocsétas 30 %o-kal torténé csokkentését).
Az iskolabdl kimaraddk aranyat 10 % alakell csokkenteni, ésel kell érni, hogy az ifjabb
generécio 40 %-a (1) rendelkezzen felHoktatasi oklevéllel.
20 milliéval csokkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamét.

E célok kapcsolddnak egymashoz, és az atfogd siker szempontjdbdl donté jelentéségiiek.
Annak érdekében, hogy valamennyi tagallam sajé helyzetéhez adaptdlja az Eurdpa 2020
stratégidt, a Bizottsag azt javasolja, hogy az uniés célkitiizéseket bontsdk le nemzeti
célkitiizésekre és palyakra. A célkitiizések jol jellemzik az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
novekedés harom prioritasét, de nem kizardlagos jellegiiek: nemzeti, uniés és nemzetkozi
szinten egyarant fellépések széleskorével kell aldtamasztani 6ket. A Bizottsag minden prioritasi
témakorben kiemelt kezdeményezéseket (0sszesen hetet) javasol a haladas dsztbnzésére:

Az, Innovativ Unio” kezdeményezés akeretfeltételek, illetve a kutatésra és innovéaciéra

forditott finanszirozas javitésara szolgdl annak érdekében, hogy az innovativ 6tletekbol

andvekedeést és afoglalkoztatast segit6 termékek és szolgéltatasok jojjenek Iétre.

A ,Mozgashan az ifjusdg” az oktatasi rendszerek teljesitményének novelését és a

fiatalok munkaerépiacra torténé bel épésének megkonnyitését szolgdlja.

Az ,Eurdpai digitalis menetrend” a nagy sebességii internet bovitésének felgyorsitésat

és az egységes digitdlis piac elonyeinek haztartasok és vallalkozasok dltali kiaknazasat

tartja szem elott.

Az Eréforrés-hatékony Eurépa’ a gazdasagi novekedés és az eréforrasok

felhasznalasnak szétvalasztésat, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag felé

vad emozdulds elésegitését, a megUjuld energiaforrésok novekvo mérteki

alkalmazését, a szallitési &gazat modernizalaséat és az energiahatékonysag 6sztonzését

szolgdlja.

Az ,Iparpolitika a globalizacié kordban” a vélalkozasok (kiléndsen a kkv-k) Uzleti

kornyezetének javitasat és a vilagszinten versenyképes, ers és fenntarthat6 ipari bazis

kifejlesztésének tamogatasat célozza.



Az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” a munkaerépiacok modernizal asat
célozza, és arra torekszik, hogy lehetévé tegye az emberek szaméra készségeik egész
életen at torténo fejlesztését, hogy ezdltal ndvekedjen a munkaerépiacon val 6 részvétel,
és — tobbek kozott a munkavallalok mobilitasa révén — kozeledjen egymashoz a
munkaeré-piaci kindlat és kereslet.
A ,Szegénység eleni eurdpal platform” célja olyan szocidlis és terlleti kohézid
biztositasa, ahol a novekedés és a munkahelyteremtés elonyeit széles korben
megosztjak, a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k pedig méltdsagban,
atérsadalom aktiv tagjaiként éhetnek.
Ez a hét kiemelt kezdeményezés az EU-ra és a tagallamokra nézve egyarant kotelezs. Az unios
eszkdzoket — az egységes piacot, a pénzigyi eszkdzoket és a killpolitikai eszkdzoket — teljes
mértékben mobilizalni kell a problémdk kezelése és az Eurdpa 2020 céljainak elérése
érdekében. Azonnali prioritasként a Bizottsdg modellezni fogja a valsagkezeld intézkedések
leépitésére vonatkozd hiteles stratégia meghatarozasdhoz, a pénziigyi rendszer reformjanak
folytatdsdhoz, a hosszU tava novekedést megalapozd koltségvetési konszolidacidhoz és a
gazdasagi és monetéris union bellli koordinacié megerdsitéséhez szilkséges |épéseket. Az
eredmények eléréséhez erés gazdasagi iranyitést kell megvaldsitani. Az Europa 2020 két
pilléren nyugszik: a fent kifejtett, a prioritasokat a kiemelt célokka 6tvozé tematikus
megkdzelitésen, illetve a tagallamokat a fenntarthaté nbvekedéshez és allamhéztartashoz val6
visszatérésre vonatkozo stratégidik kidolgozasaban segité orszagj el entéseken. Unids szinten az
uniés prioritasokra és célkitiizésekre iranyul o, integrélt iranymutatasok kertilnek elfogadasra.
A tagdllamok részére orszagspecifikus gjanlasok készilnek. Ha a tagéllamok ezeket az
ajanlasokat nem teljesitik megfelelden, politikai figyelmeztetésben részesiiinek. Az Eurépa
2020-rél a Stabilitasi és Novekedési Paktumrdl sz6l6 értékeléssel egyidoben készil jelentés,
kulonval asztva az eszk6zoket és megtartva a paktum egységét. Az U stratégiakapcsan kozponti
szerepet tolt majd be az Eurdpal Tanécs, 6 lesz a stratégia gazddja. A Bizottsag felligyeli majd
a célok megvadsitasa érdekében tett Iépéseket, megkonnyiti a politikai eszmecserét, és
megteszi a kiemelt uniés kezdeményezésekkel kapcsolatos intézkedések és haladés
iranyitésdhoz szilkségesjavaslatokat. Az Eurdépai Parlament apolgarok mobilizal ését biztositja,
és tars-jogalkotokeént foglalkozik a kulcsfontossagu kezdemeényezésekkel. Ennek a partnerségi
megkozelitésnek ki kell terjednie az unids bizottsdgokra, a nemzeti parlamentekre, a nemzeti,
helyi és regiondlis hatdsdgokra, a szocidlis partnerekre, az érdekelt felekre és a civil
tarsadalomra.

A dtratégiaban tobb helyen is elékerll a képzési rendszerek, illetve az emberi eréforrés
fejlesztésének fontossaga?® , A kutatés-fejlesztésbe, az innovacioba, az oktatasba és az
ersforras-hatékony technol6gidkba val6 beruhazas mind a hagyomanyos &gazatok és vidéki
terUletek, mind a magas képzettséget igényl s, szol galtatasal apu gazdasagok szamar a haszonnal
jar, és erdsiti a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziot” . Az intelligens ndvekedés alapja a
kutatés és innovéaci 6, amire akkor van redlis esdly, ha azt ki tudjuk termelni és alkalmazni. Ez
nyilvan hatdssal van minden oktatasi szintre, alapkompetencidk biztos elsgjatitésan & a
magasan képzettek kutatasban val 6 bevonasaig. Oktatas, képzés és élethosszig tarto tanulas: A
diakok negyede gyenge ol vasasi készséggel rendelkezik, héthsl egy koran kimarad az oktatasbol
6s a képzéshsl. Mintegy 50 % végez kozépfokon, ez azonban gyakran nem egyezik a
munkaerdpiac szikségleteivel. A 25-34 évesek kozil harombol kevesebb, mint egynek van
felsgoktatasi végzettsége: ez az arany az USA-ban 40 %, Japanban pedig meghaladja az 50 %-
ot. A Sanghaj-index alapjan a vilag 20 legjobb egyeteme kozott csak két eurdpai van. Eppen

2 EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés stratégigja
http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! cel explus! prod! CEL EX humdoc& lg=hu& numdoc=52010DC2020

85



ezért atervezés kdzéppontjaba kerll az oktatasi rendszer egészének fejlesztése, lemorzsol bdas
csokkentése, munkaeré-piaci igenyek felé kozelités, munkaerépiacra valo atmenet elésegitése
gyakornoki és tanécsadd tevékenységgel. Az inkluziv ndvekedés feltételezi a magasabb
foglalkoztatottsagot, szakképzettség altal anossagban vett ndvekedését és a periféridra szorultak
munkaerépiacra torténdé bevonasédt (tarsadalmi kohézid). Ennek a folyamatnak alappillére az
oktatadsi rendszer, kiegészilve az éethosszig tartd tanulas valos akalmazasaval. JOl ragadja
meg a problémé egy fél mondat: , Legyen cél annak biztositdsa, hogy a szakképzés, az
altalanos, a felsé- és a felngttoktatas |ehetové tegye a tovabbtanul ashoz és a munkaers-piaci
részvételhez szilkséges készségek elsajatitasat...” Ez a pillér pontosan mutatja a magyar
tennivalokat: meg kell taldni a célcsoportok fejlesztésének lehetéségét, mert a
foglalkoztatottsdg novelése az 6 bevonasuk nélkil nehezen képzelhet6 el. Ezt nyilvén ki kell
egésziteni egyéb |épésekkel is, mert csak a képzés nem lesz egyetemes eszk6z, valahogyan az
»€lhelyezkedési motivaciot” ismellékell tenni... 2013-ban véget ér amostani tervezési idészak,
és megkezdodik az Uj. Korvonalazodik tehdt, hogy mik lesznek a prioritésok, és hogy ne
ismétlédjon meg ismét a lisszaboni bukas ismételten, megfelelé szigorral kell a valés célok
teljestilését ellendrizni.

V.3 Szak- ésfelnéttképzési aspektus a Nemzeti Fejlesztési Tervekben

A Nemzeti Fejlesztési Terv keretében megvalosuldo szak- és felndttképzési  célokat
meghatarozzék az Eurdpai Unio prioritédsai. Meg kell emliteni a Koppenhégai Nyilatkozatot,
mely a szakképzés minéségének javitésat, a szakképzési rendszer eurOpai térben értelmezett
atjarhat6sagét és a hozza kapcsol 6do eszk6zok megvaldsitasat jeldli ki. A lisszaboni folyamat
sarokkove volt a foglalkoztathatésag novelése, munkaerépiachoz valo kozelités, népesseg
iskolai végzettségének novelése, az egész édleten & tartd tanulas eszmerendszerének
megval Ositasa, innovécio kdzponty, tudasalapl gazdaség elldtasa szakképzett munkaerével és
atertleti mobilités. Ezen célok nem nélkill6zhetik ajol felszerelt, hatékony intézményrendszert
ésaz oktatGi tovabbképzéseket. Az EU fejlédésevel kapesol atosan szamos olyan feladat adodik,
melyek Osszehangolt iranyitdsa nélkil a f6 célok — legfontosabb az eurdpai tér
versenyképessége —nem val 6sithatdak meg, ezért ezeket aterileteket —melyek kozil az egyiket
a képzés rendszerek jelentik — a dontéshozok sgjat hatéskorikbe vonjék, és hatérozatok,
ajanlasok, megdllapodéasok, és ami fontos, forrasok segitségét iranyitjak.

Magyarorszag a strukturalis alapok felhaszndléséra készitette el a Nemzeti Fejlesztési Tervet,
amelynek &tfogod célja az volt, hogy az orszag esetében cstkkenjenek az EU-&laghoz mért
jovedelmi és infrastrukturalis kilonbségek. Ezt a célkitizeést stratégiailag a gazdasagi
versenyképesseg javitasaval, a human eréforrasok fejlesztésével, a kornyezeti feltételek
javitésdval ésakiegyensulyozott, helyi adottsdgon nyugvo regiondlis fejldés megteremtésével
lehet éskell megval 6sitani. Az Eurdpai Bizottsdg az NFT alapjén alakitotta ki az in. K6zdssegi
Tamogatas Keretet, amely a 2004-2006-os tervidészakban a strukturalis alapok egyes
célkitiizéseinek korébe tartozo stratégiat és prioritdsokat tartalmazta. Azért volt ilyen révid a
tervezés idoszak, mert az EU hétéves ciklusokban gondolkodik, de Magyarorszag nagyjabol a
ciklus felénél lett teljes értékii unids tagorszdg. A Kozosségi Tamogatési Keret 5 operativ
programot (OP) foglal magaba, amelyek dsszessegében tartalmazzék az NFT stratégigjat. Az
OP-k lista

Agrér- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AV OP)
Gazdasagi V ersenyképesség Operativ Program (GV OP)
Huméneréforrés- fejlesztési Operativ Program (HEFOP)
Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program (KI1OP)
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Regiondlis Fejlesztés Operativ Program (ROP)

Az OP-k tervezése gyakorlatilag nem a ,nullardl” indult, hanem hatottak rgjuk azok a
szakmapolitikai elképzelések, amelyek més stratégidban (pl. Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcid, Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid, egész életen at tartd tanulas koncepcidja
sth.) m& megfogalmazasra kerlltek. Valahol itt is kezdodik a makroszintti tervezés, amikor
nem akarunk minden esetben gytkeresen Ujat alkotni, illetve mikddik a komplex megkozelités
a puszta agazati mellett.

A Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-2006 kozott megval 6sulé elsé szakaszaban Magyarorszag a
Strukturdlis Alapokbdl 12.085 |lezért pdlyazaton keresztll nagyjabol 682 milliard forintot tudott
kifizetni. Fontos leszdgezni, hogy aapvetéen két tamogatas konstrukciéd van: kozponti
programok és palyazati kiirdsok. A kézponti program esetében kormanyrendelet jeldli ki a
végsd kedvezményezettet, tehdt kiesik a pdlyaztatéas értékelés-birdlati ciklusa. A Iebonyolitas
soran biztos lesz palyaztatasi rendszer (pl. kdzbeszerzés), de mas keretek kdzott. Kdzponti
program akkor indul, ha szakmailag indokolt, hogy egy adott kozponti fejlesztést egy elére
meghatarozott, megfelelé szakma ismeretekkel és infrastrukturdlis héttérrel rendelkezo
szervezet hagjtson végre. A palyazati kiirdsok esetében nyilvan meghatérozdak afejlesztési terv,
illetve az operativ program céljai és alapelvei, igy célszerii ismertetni ezeket.

A szak- és felnéttképzési rendszert elsbsorban érinté forrasok a Huméanersforrés-fejlesztés
Operativ Programban (HEFOP)?® voltak megtalalhatok, ezért elsdsorban ezt bontjuk ki
tartalmilag. A HEFOP hérom fé célkitiizésre éplilt. Az els6 a foglalkoztatas bovitése, amelyet
a munkaeré foglalkoztathatdsadganak javitasaval, a munkanélkiliek, inaktivak és féként a nok
munkaerépiacra vald be(vissza)jutasanak tamogatésdval é el. Emellett fontos a magas
szinvonalu és hatékony foglalkoztatasi szolgaltatasok kiépitése, bovitése. A program masodik
cékitizése a gazdasdgi fejlodés fenntarthatosdga, amelynek érdekében versenyképes
munkaerére van szikség. Ez az elv szorosan kapcsolodik a legfontosabb lisszaboni
célkitiizéshez, ugyanis atudas a apu tarsadalom kihivésainak val6 megfelelés akészségek ésaz
alkalmazkodoképesség folyamatos fejlesztését igényli, amelyet az egész életen ét tart6 tanulas
lehetésegel biztositanak. Szikseégszerii tehdt az oktatds és a gazdasdg kozotti kapcsolat
erésitése. A harmadik célkitiizés pedig a hatréanyos helyzetiiek téarsadalmi kirekesztédésének és
a szegénysegnek a megelozése és kezelése, kulonds tekintettel a roma népességre. A
programnak Ot prioritdsa van, ezek pedig intézkedésekre tagolodnak. Az Gt priorités a
kovetkezo:

aktiv munkaeré-piaci intézkedések tamogatésa,

tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelem a munkaerépiacraval 6 bel épés el 6segitésével,

az egész éeten ét tartd tanulés tAmogatésa és az alkalmazkoddképesség javitésa,

az oktatas, a szocidlis szolgdltatdsok €és az egészségugyi elad rendszer

infrastruktirgjanak fejlesztése (ERFA segitséggel, az dsszes tobbi ESZA segitséggel),

technikai segélynyujtas.

A szak- és felnottképzési rendszer aspektusabdl a HEFOP két leginkdbb kihangsulyozott
fejlesztési eredménye az OKJ atdolgozasa, illetve a TISZK -rendszer kiépitése. A felnottképzés
szempontjabol kiemelendé az a rengeteg munkaeré-piaci projekt, ami tartalmazott képzési
programot, illetve ide sorolhat6 az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat korszeriisitése s, hiszen az
aktiv munkaeré-piaci eszktzok jelentds része (pl. munkaeré-piaci képzések rendszere) ide
kotodik.

2 hitp://www.hefop.hu/page.php?Pagel D=25
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A szakképzési rendszer tartalmi, modszertani és szerkezeti fejlesztésének legkomplexebb
terlilete volt a TISZK-ek kialakitasa, ugyanis két parhuzamos palyazat lett kiirva, réadasul a
szerzédéskotésekkel az intézményeknek isbe kellett varniuk egymast. Ennek isvolt kdszénhetd
afolyamat elgjén tapasztalhato kapkodés (pl. milyen gépsorok kertiljenek megvételre), majd a
folyamat sokszoros csliszasa (Mértonfi, 2009). Az egyik payazati kiirés célozta meg az
intézmeényrendszer kialakitasat és amikodéképesség alapjat (5,5 milliard forint), améasik pedig
az infrastrukturalis beruhazasokat biztositotta (intézményenként nagyjabdl 1,5 milliard forint).

Az emlitett tartalmi, modszertani, szerkezeti fejlesztés kdzel 11 milliard forintbdl valdsult meg,
és ez egy kozponti program és egy payéazati kiiras keretében tortént. A kdzponti program
nagyjabdl 5,3 milliard forinttal gazddkodott, és a f6 kedvezményezett a Nemzeti Szakképzési
Intézet volt. Ennek lett eredménye a modulrendszerre alapozott kompetenciaelvii Orszagos
Képzési Jegyzék, melynek sajdtossigait egy méasik fejezet taglalja.

A fejlesztések soran sok nehézség adodott. Erdemes atnézni az NFU sajét értékelését is a
HEFOP-pal kapcsolatosan. Az NFU felkérésére a MEGAKOM Stratégiai Tanacsado Iroda
2008. kozepén elkészitette a HEFOP idokozi értékelését. Az értékelés célja a teljes program
attekintése volt, elsdsorban az eredmények szempontjabdl. Az értékelok az aldbbiakat
allapitottdk meg:
- A program elokészitése megfelelé volt, a programdokumentumokban |efektetett
stratégia valodi tarsadalmi szilkségletekre reagalt.
A projektek célja jellemzéen a munkahelyek megtartasa, a foglalkoztathatdsag
javitésa, a foglakoztatés bovitése, az elhelyezkedési képesség fejlesztése, valamint
amunkaeré-piacraval o integrécio.
A programok kozvetett haszonélvezéi pozitivan értékelték a tamogatott képzési
lehetéséget, mint az egyik leghasznosabb segitséget az elhelyezkedéshez. A
legsikeresebb innovativ elemeknek a kombinalt tamogatasi formdakat (komplex
fejleszt6 szolgdltatdsok, képzés, foglakoztatds harmas kombinécid); a mentori
szolgétatast; a hagyoméanyos iskolai oktatastol eltéré oktatasi lehetéséget és a
tananyagfejlesztést tartottak.
Az esélyegyenl6ség kritériumanak vizsgalata azt ergsiti meg, hogy leginkébb a nék,
kis mértékben a fogyatékkal €6k munkaeré-piaci integracidjat sikerlilt elésegiteni; a
romak, mint kiemelten segitendé célcsoport munkahoz valo hozzéférése, képzése
szamos problémat vetett fel — tobbek kdzott a legnagyobb dilemma a definicio, a
célcsoport beazonositasa volt, amelynek elsssorban személyiségi jogi aggalyai miatt,
nem is vélt mérhetévé annak indikéatorszintti megjelenése. igy ezen célcsoport
projektekbe val 6 bevonésa tovabbi modszertani finomitast igényel (NFU, 2008).

A 2007 és 2013 kdzott nagyjabdl 22,4 millidrd eurds unios tamogatas felhaszndl ésdnak alapja
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv?*, melynek legfontosabb céljaafoglalkoztatas bovitése és
atartés novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt tertileten indit el
Osszehangolt alami és unids fejlesztéseket: a gazdasigban, a kozlekedésben, a téarsadalom
megujulésa érdekében, a kornyezet és az energetika terlletén, a terlletfejlesztésben és az
allamreform feladataival Osszefliggésben. A fejlesztés terv 15 operativ programot (OP) foglal
magaba.

24 http://eupal yazatiportal .hu/umft/
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A szak- esfelnéttkepzés rendszert elsdsorban érintd forrasok és folyamatban |evé fejlesztések
a Tarsadalmi Megujulas (TAMOP) és Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programokban
(TIOP)® taldhatok meg, ezért elsdsorban ezeket bontjuk ki most tartalmilag.

A TAMOP a munkaerépiac kindati oldalan, a human ersforrésok fejlesztésére iranyul. Az
Eurépai Szocidlis Alap forrasaira tAmaszkodva a human szolgdltatasok intézmeényrendszerei
atfogd reformjanak megvalOsitésara, és mindezek étal a munkaeré-piaci aktivitas novel ésére
iranyul O tartalmi és rendszerfejleszt6 intézkedéseket foglalja magdban. A program atfogo célja
amunkaeré-piaci részvétel ndvelése, mely a kdvetkezo specifikus célokon keresztiil érhet6 el

A munkaeré-piaci kereslet és kinaat 6sszhangjanak javitésa

Az aktivitas terlleti kilénbségeinek csokkentése

A vétozasokhoz val 6 alkalmazkodas segitése

Az egész életen &t tarto tanulés elésegitése

Az egészségugyi alapot és amunkavegzo képesseg javitasa

A térsadalmi Osszetartozaés erdsitése, az esélyegyenl6ség tamogatasa

Ennek prioritasi tengelyel a kdvetkezok:
- Afoglalkoztathatésag fejl esztése, a munkaer spiacra val 6 bel épés tszttnzése
Az alkal mazkodoképesség javitasa
Mingségi oktatas és hozzafér és biztositasa mindenkinek
A felsjoktatds tartalmi és szervezeti fejlesztése, a tudasalapl gazdasag kiépitése
érdekében
Egészségmegdr zés és a tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése

A TIOP? ¢ torekvése, hogy az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap segitségével megteremtse
az aktivités novelésének, az emberi eréforrasok fejlesztésének, és az ehhez szilkséges
intézmeényi reformok sikeres megvalGsitésanak elofeltételét jelents fizikal infrastrukturalis
hatteret. A program atfogd célja tehdt a beruhdzésok biztositasa, melyek hatékonysdga a
kovetkezd specifikus célokon keresztll érhet6 el:
A human infrastruktUraterileti egyenl6tlenségeinek meérséklése és ahozzaférésjavitasa
A humén kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelése, atfogo reformjuk elésegitése

Ennek prioritasi tengelyel a kdvetkezok:
Az oktatasi infrastruktura fejlesztése
Az egészseguigyi infrastruktira fejlesztése
A munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi befogadast tdmogatd infrastruktira
fejlesztése

A 2010-es korményvaltés az uniés forrasok felhasznaldsanak prioritasaiban is valtozast hozott.
2011 januérjéban Gtjara indult az Uj Széchenyi Terv, ami gyakorlatilag az UMFT , étszabésa’,
az Uj gazdasagpolitikéhoz igazitva. Nehéz lenne a pontos jogi stétuszét elemezni, mert 2013-ig
az UMFT van érvényben, amagyar Kormény Briisszel ben sem kért korrekci6t, réadasul tizéves
stratégiai programnak aposztrofajak az USZT-t, de az unids tervezés iddszakban 2014-ben
Ujrakezdodik.

Maga a program is az UMFT-ratamaszkodik, de Uj felépitéssel. A jelenleg ismert programok:

3 http://palyazat.gov.hu/doc/5
2 http://palyazat.gov.hu/doc/466
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Gyogyitd Magyarorszag — Egészségipari Program
Zo6ldgazdasag-fejlesztési Program
Otthonteremtési Program

Vallalkozasfejlesztési Program

Tudomany — Innovéacié Program

Foglakoztatasi Program

K 6zlekedésfejlesztési Program

A foglakoztatasi és képzési (dontéen szakképzési) tervek és célok a Foglalkoztatasi Programba
lettek megnevezve, nagy valOsziniiseggel az atalakitdsok koltsége is ide fog tartozni. Az U
magyar kormany legfontosabb célja a foglalkoztatas ndvelése. A magasabb foglalkoztatas
megval 6sitasénak elengedhetetlen feltétele Uj munkahelyek |étrehozasa, ami nem megy egyik
naprol a mésikra, masrészt ehhez biztositani a foglalkoztathatd emberi eréforrast.
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V. A kozépfokl szakképzés rendszer iranyitas, intézmeényrendszeri és
tertleti jellemzéi arendszer valtastol napjainkig

A szak- és felnéttképzési rendszerek funkcigjara, tartalméra és kapcsolatrendszerére
nagymeértékben hatott arendszervaltassal egytt jar6 gazdasagi szerkezetvaltas, apiacgazdasigi
viszonyok megjelenése (Benedek és Szép, 1993). A hatas tobb terlleten is vizsgalhato. Az
oktatési torvény 1990. évi moédositésa jelentésen étrendezte az oktatdsi rendszer belsd
viszonyait. Az iskolal étesités és fenntartasa kizardlagos alami jogositvanya megsziint, vagyis
oktatési intézményeket az Onkormanyzat mellett jogi személyek, tovédbba természetes
személyek is |étesithetnek és tarthatnak fenn. Az dlami monopdliumok |ebomlasa azonban
sokkal jobban érintette az iskolarendszer tartalmi és funkcidbeli elemeit, hiszen eltiintek azok
az dlami nagyvdlaatok, amelyek biztos képzési helyszinként mikodtek eddig. A
versenyhelyzet az oktatasi rendszeren belll is Uj helyzetet eredményezett. A gazdasagi
strukturavaltas atrendezte a munkaeropiac dtal igenyelt szakmastruktarét is, illetve maguknak
a szakmaknak a tartalma is jéval gyorsabban vatozott, novekedett a bonyolultsagi fokuk
(Haldsz, 1998). A szak- ésfelndttképzési rendszereknek is szamolniuk kellett a piacgazdasagi
viszonyok generdta valtozasokkal, azonban ez korant sem volt egyszerii. A gazdasdgi és
munkaeré-piaci folyamatokat ismertettiik, csak utalunk a mitkodotoke-aramlés atal megjelend
felett technoldgiara, Uj munkaeljaras és szervezési modokra, a képzettség és alkalmazhato
szaktudés fel értékel 6désére.

A foglalkoztatds és a szakképzettség kozotti Gsszefliggésrendszer kiulénodsen a 20. szézad
masodik felében kerlilt a figyelem kozpontjdba. Elfogadottéa valt, hogy a gazdasag fejl6dés
dinamikajara a foglalkoztatas, elsésorban a szilkséges munkaeréforras mennyiségi és minésegi
Osszetevoi altal fejti ki hatését. E folyamatban a szakképzettség a mindség és hatékonysag
szempontjabol makro- és mikroszinten egyarant lehetéségeket és korlatokat jelent. A modern
gazdasagi térfoglalds vizsgdlatdban kozponti elemmé vat az emberi erdforras fogalma.
Eszerint az ember az oktatds, a képzés vagy egyéb tevékenység révén befektet Gnmagaba, ami
megnoveli jovobeli jovedelmét, hiszen megné az egész életére kivetitett keredet irdnta. A XX.
szazad masodik felében az elméleti kdzgazdaszok ramutattak arra, hogy az oktatés ugyanugy
segit megnovelni a munkasok termel 6képessegét, mint ahogy az Uj gépek vagy a fizika toke
egyéb forméinak beszerzése megnoveli agyar vagy egyéb vallalkozas termelékapacitasat. Ezen
Osszefliggésrendszer kifejtésére az 1960-as évek elgjén keriilt sor Theodore W. Schultz altal,
aki abefektetés egyik formgjaként elemezte az oktatési kiadasokat. Az emberi eréforras elmélet
szemléletvaltozasra kényszeritette az oktatasi rendszert is (Gaspar, 1995). Az oktatas, mint
fogyasztés és mint beruhdzas egymastol nem valaszthat6 el, és ez aberuhazési folyamat hasznos
az egyénnek és atarsadalom egészének egyarént. A szakképzésben részt vevo egyén szaméraa
megszerzett szakmai kompetencia ugyanis elényt jelent a munkaerépiacon, segiti az
elhelyezkedést, ami jovedelmet is jelent. Ugyanakkor ennek révén atarsadalom aktiv, kreativ,
kozterheket fizet6é &dlampolgarokhoz jut, akik nem a szocidlis ellaérendszertél remélik
boldogulésukat, hanem a tarsadalom altal megteremtett javakat bovitik. Ezért is valldjafel az
dllam azt, hogy a koltségvetés jelentos részét forditja az oktatési rendszer, és azon belll a
szakképzés finanszirozéséra (Hideg, 1998).

A szakképzés alapfunkcidja az emberi erdforras munkakultirajanak atfogo fejlesztése, s
ugyanakkor az egyén konkrét szakmai-foglalkozasi szerepekre, munkakor okre, technol 6giakra,
kompetencidkra valo felkészitése. Mig a fiatalok esetében az éetpdya megalapozésa, az elsh
piacképes szakmai kvalifikacid iskolarendszerben torténé elsgjatitésa volt az ataldnosan
elfogadott gyakorlat, a munkaerépiac kialakulasaval a kereslet-kindlat vatozésait kisérd
feszliltségek kezelésére a hagyomanyos iskolarendszerii szakoktatés mellett néhany év alatt
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kialakult egy elsésorban a felnétt korosztalyok képzését, atképzését biztositd rendszer. Ez a
munkaerépiachoz az iskolarendszernél joval szorosabban és rugalmasabban két6dé képzési
rendszer az un. munkaeré-piaci képzés, amely iranyitési, finanszirozas rendjét illetéen a
foglalkoztataspolitikai eszk6z6khdz szervesen kapcsolodik. A tédgabb szakképzési rendszernek
a munkaeré-piaci képzési rendszer olyan integrans része, amely a tdmeges munkanélkiliség
kialakulasanak idészakaban rovid id6 alatt alakult ki (Koltai, 1993). Kialakulasat a nemzetkozi
hitel- és segélyprogramok jelentés mértékben segitették, igy viszonylag gyorsan érezhetévé valt
a korszerii technologidval felszerelt képzé kdzpontok munkaerépiacra gyakorolt jotékony
hatdsa. Emellett tandi lehetlink a képzési piac robbanasszerii ndvekedésének, oktatasi funkciot
szolgaltato, profitorientélt cégek elszaporodasaval.

A tovabbiakban a fejezetben harom egységre tagol6dva mutatjuk be a szak- és felnéttképzési
torténeti, intézményfejlesztési és iranyitasi aspektusait, rendszervaltastdl (vagy ha szikséges
kicsit kordbbra nydlva) a kozelmultig. A jelenlegi, aktuadis élapotok taglaldsa késsbb
kovetkezik.

Az iskolarendszerii és iskolarendszeren kivili szakképzes valtozasai

A szocidlis piacgazdasig kiaakitasira valo torekves a szakképzéssel szemben alapvetsen
kovetelményeket fogalmazott meg az 1990-es évek elgjén. Az atalakulé gazdasag mér egyre
kevésbé igényli a kordbbi nagytzemi elvarésok szerint kiképzett munkavélalokat. El6térbe
kerllt a szakmai tudas, az alkalmazkodoképesség, kreativités és valalkozoi készseg. A tébb
évtizeden & uralkodo alacsony hatékonysagu tomegoktatast fel kellett valtania egy korszerii, a
piacgazdasag igényei szerint alakitott szakképzésnek. Olyan rugalmas képzési formak kertltek
elénybe, melyek lehetévé teszik az egyén képességeinek, szilkségleteinek megfelel
szakképzettség megszerzéset, és redis esdlyt nyUjtanak a munkaba allasra. Ehhez raciondlis, a
késébbi specializaciot nem korlétozo, a tébbszori atképzést is lehetdve tevé szakmastruktira
kialakitasdra, a munkaer6-piaci atképzés intézményrendszerének kiépitésére és hatékony
miikddtetésére van szilkseg (Peresztegi szerk., 1997, Benedek, 1995b).

15. tablazat A szakmunkéasképzés agazati megoszlasa, 1992/1993-as tanév

Oktatott
Gazdasagi ag szakmak tanul 0k
szama szama % -ban
| par 105 108 895 57,7
Epitsipar, épitdanyagipar 19 23142 12,3
Mezbégazdasag, € elmiszeripar 24 15 317 8,1
Szolgaltatas 16 11231 6,0
Kereskedelem, vendéglétas 17 28 774 15,3
Szdllitas, hirkozlés 2 1211 0,6
Osszesen 183 188 570 100,0

Magyarorszagon a szocialista rendszer évei alatt a teljes foglalkoztatottsagra épllé szakképzés
volt a meghatérozé®’. A vélalatok és iskoldk egyuttmikodésén alapuld dudlis rendszer —
melyben afiatal ok kdzel fele szerzett szakképesitést — el Hsorban ahagyomanyosipart szolgélta
ki, és olyan specidlis szaktudast nyujtott, melyet a rendszervétas utdn nehéz volt a

27 A fejezetben a Mivelédési és Kozoktatds Minisztérium &tal kiadott statisztikai jelentések keriiltek
felhaszndasra
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munkaerépiacon kamatoztatni (15. tablazat). A gyors technolégiavatas mas iranyd
kompetencidkat igényelt. A tdmeges munkanélkiliség mellett problémat jelentett, hogy a
gazdasag szerkezeti dtal akulasamiatt afoglalkoztatottak képzettségére vonatkozd igények nem
voltak egyértelmiien megragadhatOoak. Ez a szakképzési rendszert igen nehéz helyzetbe hozta,
kevés volt az informacié a tervezéshez, a struktiravaltédshoz. A szociaista idészakban mintha
megallta volna az id6 a szakképzésben (is). A tanmithelyek felszereltsége nagyon lassan Ujult
meg, gyakorlatilag a technologia 20-25 évig szolgdlta ki az oktatast, mikdzben a munka
vildgdban (nem szilkségszeriien Magyarorszagon) folyamatos volt az innovacié, aminek |10keést
adtak olyan események is, mint pl. az olgjvalsag. A termelési folyamatok soran a koltségek
csokkentésének egyik kodzponti eleme volt az energiafelhaszndlés redukdésa, ami viszont
beruhézast és infrastrukturdlis, technoldgiai, illetve human eréforras fejlesztést igényelt. A
magyar gazdasag jelentds novekedést tudott produkani extenziv eszkodzokkel (eréforrasok
bevonasaval), viszont elmulasztotta azt a lehetéséget, hogy aédljon intenziv ndvekedési
palyéara, aminek az alapja a hatékonysag névelése. Ez a problémakdr a szakképzésben is tetten
érhet6 volt. A rendszervaltas magaval hozta a gazdasagi valtozast, aminek a szakképzo iskolak
gy futottak neki, hogy a tanmiihelyi géppark elavult volt, a haszndlt tankonyvek 80%-a mér
nem volt hasznalhato (Sziics, 1992). A 90-es évek elgje a szakmunkasképzo iskol &k ,, életben
tartésarol” szolt, és az Uj utak kijeldlésersl. A privatizacié magéval hozta a nagyvéllaatok
lebontésat, ami csapéas volt agyakorlati képzést tekintve. Az éledez6 KKV -szektor viszont nem
igazdn volt érdekelt a szakmunkasképzésben (koltségek, fellgyel6 kivétele a
munkafolyamatokbdl stb.), a potencidlis helyszinek csak lassan generaddtak. A hirtelen
megnovekvé munkanélkuliség pedig a ,szakmunkés 1ét” maradék tarsadalmi presztizsét is
letorte, hiszen nem csak az elbocsatott munkavallal ok nagy része volt szakmunkas végzettségi,
a frissen végzettek sem tudtak elhelyezkedni, vagyis megjelent az ifjusagi munkanélkiiliség
(14-15. &brék).

14. &bra Szakmunkas tanulék szama (fé)
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15. &bra Szakmunkas tanuldk esetében a lednytanul ok részaranya (%)
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A szakképzési rendszer belss fel épitése tul sagosan merevnek bizonyult az atal akul 6 tar sadalmi-
gazdasagi tér megvaltozott igényeihez viszonyitva. Nem mikodott az intézmeények kozotti
atjarhatdsag, a diakok tul koran voltak rékényszeritve a szakmavalasztasra. A kordbbi alacsony
hatékonysagu nagyipari tomegtermelés tll specializalt képzést nyqjtott, amely nem tudott
alkalmazkodni ateret nyert korszerii technol6giaigényeihez. A szakmai képzés speciaizatsdga
nem készit fel az egyén éetében (esetleg tdbbszor is) bekdvetkezd szakmavdtasra, nem
fgjleszti a munkaerépiacon valo érvényesiléshez szilkséges személyes kompetencidkat. Az
intézményrendszer jelentés forrashiannyal kizd, az oktatds technikai feltételei nem
elégségesek, a gyakorlati képzési helyszinek fel szereltsége nem korszer(i (Benedek, 2003). Ezt
a problémat tovébb slilyosbitja a nagyvallalatok leéplilése, ill. privatizacidja, ami a valalati
gyakorlohelyek megsziinéséhez vezetett. A pedagdgusbérek messze elmaradnak az
atlagkeresettsl, a szakoktatdk jelentés része motivalatlan, illetve szakmai tovabbképzésre
szorul. Mivel amunkanélkiliek tébbsége szakmunkés végzettségi, illetve ezzel avégzettséggel
csak nehézségek ardn lehet boldogulni a munkaer6piacon, a szakmunkésképzés atalanos
tarsadalmi presztizsveszteseget szenved el. A kdzismeretel targyak oktatdsdnak minésege nem
éri el a kozépiskolai szintet, és alacsony az idegen nyelvek oktatéasanak szinvonaa. Sulyos
probléma a lemorzsolodas (minisztériumi adatok ezt a szakkozépiskolaban 17 szézalék
korllire, szakmunkasképzoben 23-27 szazalékra becsilik), ami a végzettseg nélkili
payakezdok tomegét generdja a munkaerépiacon (Forray és Hives, 2003, 2004).

A technologia fejlédés magéval hozza a szakmai tudés idével tortené elévilését, ami egy
jelentésfeladatot generdl a szakképzés folyamataban. EQyik oldalrdl szélesebb alapozé tudéssal
és sokrétiibb szakmai tartalommal kell aképzési anyagot feltdlteni. Masik oldalrdl ki kell(ene)
alakitani a tanuldkban a sgjat tudasuk folyamatos karbantartasara, megujitasara és novel ésére
iranyul igényt. Csak példaként, még a komiivesnek is kovetnie kell a szakm§aba vago
informéci dkat, mert valtoznak az alapanyagok, az eljardsi modok, tébb és tobb munkamozzanat
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keril —gépesitésre, ahol szintén tetten érhet6 a technolégia megljulés. A
szakmunkésképzoébe/szakiskol dba bekeriilé tanulok jelentés része azonban hijan van minden
motivacionak, és ennek kialakitasais szép ,, szakmai kihivas’ a pedagdgusok részérdl ...

A gazdasdgi valsdg és a munkaerd-piaci, ill. oktatasi fesziltségek a szakképzés Iényegi
kérdéseivel flggtek Ossze. Az oktatasi rendszerben finanszirozasi hianyok léptek fel, a
pedagégusbérek alacsony szintje, valamint az iranyitasban végbemené valtozasok azt
eredményezték, hogy — hasonléan sok més nagyobb térsadalmi-gazdasagi
intézményrendszerhez — a szakképzési rendszer is nehéz helyzetbe kerlilt. Az
intézmeényrendszer tulgjdonképpen rendelkezésre alt, az orszég egészét viszonylag jol lefeds
terlleti-regiondlis eloszlashan, azonban a tartalmi funkciok sok szempontbdl korrigalasara,
megujulésra szorultak. A szakmunkastanul Ok vallalati gyakorlati képzési helyeinek nagy része
arendszervatés utan megsziint (16. téblazat). A gyakorlati képzés feladatat tobbnyire maguk
az iskolak vettek &, és ahelyzet akovetkezé 10 évben sem javult jelentésebben.

16. tablazat Szakmunkastanulok gyakorlati oktatasa, 1992/1993-as tanév
(100% =188 570 f6)

Iskolai | Uzemi | Uzemi Nem |
i munka- | csoportos | Osszesen
Evfolyam tanmiihelyben helyen és egyéb
tanul 6k %-0s megoszlasa
l. 34,5 30,2 8,2 27,1 100,0
. 22,7 33,1 13,7 30,6 100,0
II. 15,5 19,2 23,7 41,6 100,0
0sszesen 24,6 21,7 14,9 32,9 100,0

A térsadalom szél es perifériganak munkaer-piaci (re)integrécidja csak dsszehangolt oktatasi,
foglalkoztatasi és szocialis akciok révén vadsulhat meg. A gazdasdg szerepvallalésira a
szakképzésben fokozottabban lenne szikséges. Az anyagi terheket is jelentd részvételt —
képzési innovaciokban, gyakorlati képzésben, a munkavalaldkkal szembeni igények
kOzvetitésében — a gazdasag azzal haritja €, hogy az ado jellegi szakképzési hozzajarulést
megfizeti. A képzés tartalmi részének fejlesztése azonban a ,részvételik” nélkil nem
|ehetséges.

Fontos kérdés a szakmunkasképzés tarsadalmi presztizsének, a szakiskoldban torténd
szakmaszerzés tarsadami elismertségének ndvelése. A nagylzemek zomének dsszeomlésa
utan a szakmunkas végzettség perspektivdja a lakossag széles rétegeiben leértékelodott, a
szakmunkas veégzettség sokak fejében dsszekapcsol ddott a munkanélkilliség fogalmaval. Tény,
a munkahelyét elvesztok tobbsége ebbdl a rétegbdl kerllt ki. Az évek soran pedig
bebizonyosodott, hogy az érettségivel rendelkezék konnyebben integrdddnak, illetve a
munkaer6-piaci képzésekbe valé bekapcesol ddasuk is sokkal rugalmasabb. A lakossag részérdl
areakcio egyértelmii volt, az iskolavél asztas sorén €l 6térbe hel yezték az érettségi megszerzését.
Tovabb neheziti a helyzetet, hogy a gimnaziumba és szakkozépiskolaba felvételt nem nyert
vagy onnan ,eltanacsolt” didkok tobbsége a szakmunkésképzé iskoldkba iratkozik be, ahol
nagy a lemorzsol6dés, évente mindossze 60-70 ezren szereznek sikeresen szakképesitést (17.
tabl &zat).
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17. tablazat Eredményes szakmunkasvizsgat tettek szama

Eredményes szakmunkasvizsgat tett
Ev |sakmunkés | ebbsl | fenétt | ebbsl | . eobél
. . . N Osszes | lanyok és
tanuldk lanyok dolgozok nék nék

1950 29100 - 50019 - 79119 -
1955 22100 - 15630 - 37730 -
1960 34890 - 25024 - 59914 -
1965 47268 9929 27742 6167 75010 16096
1970 65822 16837 14819 4638 80641 21475
1975 57170 16031 22633 7512 79803 23543
1980 46586 14206 20549 8020 67135 22226
1985 52345 17190 5584 1456 57929 18646
1986 51865 16933 8543 3466 60408 20399
1987 51792 17445 7748 2872 59540 20317
1988 50974 17042 7893 2986 58867 20028
1989 50483 17321 7265 2949 57748 20270
1990 51558 18027 5955 2335 57513 20362
1991 55412 19823 5787 2160 61199 21983
1992 62451 21553 5967 2154 68418 23707

Fontos megvizsgalni a felnsttképzés szegmensét is, de csak annak szakképzési vonatkozasait.
Az 50-es években az iskolarendszeren kivili szakmai képzés o funkcidjaaz erdltetett iparosités
és beruhdzasok munkaerével tortén kiszolgadldsa volt (Jozsa, 1969). A felnéttképzés
stlypontjai isaz iparfejlesztéshez kotodtek el sosorban (most nem tértink ki kil én afel sooktatasi

expanziodra, illetve avezets és kaderképzésre). A f6 feladata a szakképzetlen munkaer6 iparban
torténé elhelyezkedésre valo alkalmassag tétele volt, sgjnos egyéb szempontok miatt sokszor
figyelmen kivll hagyva a szakmai tartalmat, csak a mennyiségi oldalra koncentrdva. Az
iparfejlesztési folyamat mindenek felett dlt, vagyis ,nem lehetett” probléma a szakképzett
munkaeré hidnya... Az 50-es években volt az ilyen funkciéju felnttképzés fénykora, hiszen a
szerkezetvaltas azonnali és nagy volumenti reagélast igényelt, majd ezt a szerepkort atvették az
iskolarendszerii szakképzé intézmeények, ahol akibocsatast egyértelmiien az ipari szilkségletek
vezéreltek. Eltérbe kertlt viszont a felnéttképzés ,valodi” funkcidja, a gazdasag atalakulo
szerkezete, atechnol 6giavaltés, afolyamatosan megval sul 6 beruhdzasok igényelték azt, hogy
afelnott |akossagnak is legyen lehetésége a szakmavaltasra, vagy eleve az el s szakképzettseg
megszerzésére. A munkanélkiliség kezel ése a 80-as évek végéig nem jelent meg funkcidkeént,
lévén arendszer mitkodtetése a teljes foglalkoztatottsagon alapult. Vagyis az iskolarendszeren
kivili oktatés keretében van |ehetéség a munka szinvonal danak emel éséhez szitkséges ismeretek
megszerzésere, amiiszaki éstechnoldgiai fejlédés indukalta valtozésok tudasbeli kbvetésére, a
szerkezetvaltashdl fakadd |étszamigények biztositasara a szakmal tudés atadésaval, é- és
tovabbképzések rendszerén keresztill. Ennek megjelenési formdja is vatozatos, a szervezett
tanfolyamokon & az egyéni felkészllésig tobb képzési és tanulési forma is elképzelhets. A

felnottképzés legmeghatérozobb terlilete a szakképesitést nyljtd képzési terllet, mely
intézményrendszert tekintve elsésorban szakmunkésképz6 iskoldban és szakiskoldban
torténhetett. Ennek tartalma megegyezett a nappali tagozatos szakmunkasképzés tartalmaval,
ugyanazon technolégian, azonos tankonyvek felhasznaldsaval tortént a képzés. A munka
viladgaban megjelenik amunkakori szakképzés, melynek céljaaz iskolai kibocsédtés korrekcidja,
vagy a meglévé szaktudas karbantartésa, esetleg specializacidja. Ebbe a kategdriaba tartozik a
mester-szakmunkasképzés is, hiszen itt alapkitétel a szakmunkas bizonyitvany és alegaldbb 5
éves szakmai gyakorlat. A munka vilaganak mésik nagy terllete a betanito képzés, illetve a
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szakmai tovabbképzés, melyek nem adnak szakkeépesitést, viszont a termelési folyamatok, az
értékteremtés alapjat adjak. Tartalmilag istégak a keretek, elsssorban a konkrét, munkakdrhoz
kothet6 kovetelmények indukaljak aszakmai képzéstartalmét, nem kézponti programok. A 80-
as eévek végén lesz meghat&roz6 az éképzés intezménye, mely egyértelmien
foglalkoztataspolitikai  eszkozként kezelendd, célja, hogy a folyamatosan megjelend
munkanélkiliséget kezelje és a munkavallalokat mas tevékenységi kor felé segitse egy
piacképesebbnek itélt szakképesités biztositasaval (Benedek, 1986).

A szakképzes rendszer torvényi hatterének valtozasa

A foglalkoztatési torvény megalkotasaval és a munkaigyi intézményrendszer |étrehozésaval
parhuzamosan megj elent a szakképzés ligyének makroszintii tanacskozési foruma, az 1992-ben
életre hivott Orszégos Keépzési Tanécs (OKT) keretei kozott. A Tanacs tripartit jelleggel
miikodott, a munkavalaldi oldat képviselte tobbek kozott az Autondm Szakszervezet,
MSZOSZ Vasas Szakszervezet vagy éppen a Fliggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja,
a munkaad6i oldalban megtaldhaté volt a VAalakozasok Orszagos Szovetsége, Magyar
Agrarkamara, IPOSZ, Gyériparosok Orszagos Szovetsege sth., a korményzati oldalt pedig a
minisztériumok kuldottjei, illetve a KSH képviselte. A munkaeré-piaci folyamatoknak
megfeleléen, felismerve a képzés aktiv munkaeré-piaci eszkozként valo fontos szerepét, a
szakképzés elsdsorban munkaeré-piaci képzés aspektusdbol kerilt targyaldsra Az
iskolarendszerii szakképzést rengeteg kérdés kisérte, fontos a teljes rendszer Ujragondolésa a
megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi térben. Ennek a folyamatnak fontos dlomésavolt az 1993-
as szakképzési torvény megal kotasa, mely szabélyozta az OKT tevékenységét is®:

8. 8 (3) Az Orszégos Képzési Tanécs a szakképzés tekintetében

a) véleményt nyilvanit és dlasfoglalast alakit ki a szakképzési rendszer fejlesztését érint 6 kérdésekben;

b) véleményezi a szakképzést érinté jogszabd ytervezeteket;

¢) vélemeényezi a megszerezhet$ szakképesitések korét, javaslatot tesz U szakképesités bevezetésére;

d) tananyagok, valamint szakmai kovetelmények és Uj eljarasok kifejlesztéséhez anyagi forrasokat
biztosithat;

€) szakképzéshez, képzési szolgétatashoz és intézményfejlesztéshez sgjat forrdsaibdl - a vonatkozd
jogszabalyok és az dtala meghatérozott feltételek szerint - tAmogatést nyUjthat;

f) elendrzi és értékeli az Atala tdmogatott szakképzés és tandcsadas eredményességét, valamint a
tananyagok és a szakmai vizsgakovetel mények alkal mazasat;

0) gjanlésokat tesz aképzé kdzpont mitkodésével kapesolatos érdekegyeztetési tevékenységre vonatkozoan,
h) ellétja a munkaer6-piaci képzés tekintetében a kilon torvényben meghatérozott fel adatait;

i) évente felllvizsgdlja a szakképzésben tanuldszerz6dés nélkil részt vett és szakképesitést szerzett kezd
szakemberek elhelyezkedés lehetéségeinek a tapasztalatait, kilonds tekintettel a fiatalkorliak
munkanélkiili ségére és ajanlasokat tesz a szakképzést folytatd intézmeények fenntartdi szaméra.

Vagyis a forumnak jelentds szerep jutott a forrdsok elosztdsa miatt, és egyataldn annak
Ujragondolasaban, hogy a megvdtozott korlilmények, elvarasok és szereplék mentén
szervez6do szak- és felnéttképzési rendszernek mik islegyenek afé jellemzéi. Természetesen
a tripartit jelleg magéban hordozott néhany , 6rokzold” kényes kérdést, hiszen sok kérdést
masként |atnak a munkaer6-piaci szereplok, fokent a munkétatok, és maskent a szakképzo
intézmények, amelyek — ne felgtsik & — dontéen onkormanyzati fenntartéi korrel
rendelkeznek, illetve maga az intézményrendszer része a magyar kozoktatdsnak, hiaba
beszéllink szakképzésrdl. Egyébként isnagy valtozasok zajlottak, a szakképzési torveny mellett
kiadasra kerlilt a kozoktatési torvény, Orszagos K épzési Jegyzék és a Nemzeti Alaptanterv is,
vagyis rendszerszintii reformok doltek el par éven belll.
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A kozoktatasi jelleget némileg ellensllyozta a gazdasagi igényeknek vald megfelelés
szikségessege. 1994-ben megjelent a kamarai torvény, ami jelentés hatassal volt a
szakképzésre is, hiszen a most is mitkédé modell alapjai kerliltek |lefektetésre. A gazdasagi
szféranak |ételeme a képzett és foglalkoztathatd munkaeré-utanpotlas, ezért ennek biztositésa
a kamaranak is alapveté feladata. Az iskolarendszer(i szakképzés modellje a német mintahoz
hasonlit, és mivel a gazdasagi kamara kozjogi funkciot is kapott, nagy rdlétassal bir a
szakképzésre a tanuldszerzédés intézmenyén és a gyakorlati képzés felligyeletén keresztll
(foleg, hogy akkor meég kotelezé kamarai tagsag volt). Ez a szakképzés térvényben is nyomon
kovethet6?®:

29. 8§ (1) A gazdalkodd szervezetnek a tanulOszerzédés kotési szandékéat az iskolai felvételt megel 6z6
naptéri év végéig kell bgelentenie a gazdasagi kamarénak és a szakmailag illetékes szakképz 6 iskolanak.
(2) A tanul6szerz6dést atanév megkezdését megel 6zéen a gazdasagi kamara el 6tt irasban kell megkotni és
azt be kell mutatni az (1) bekezdésben megjel dlt szakképz 6 iskolanak.

(...)

30. § (1) Tanulészerzédést az a gazdalkodod szervezet kothet, amely rendelkezik a térvényben és a kiillon
jogszabalyban meghatérozott feltételekkel, illetéleg e feltételekr6l mas gazddlkodd szervezettel, vagy
szakképzo iskoldval egylttmiikddve gondoskodni tud.

(2) Az (1) bekezdésben meghatérozott feltételek meglétét a tanul6szerz 6dés megkotését megel 6zéen a
gazdalkodd szervezet gyakorl6helye (lizeme) szerinti gazdasagi kamara birdlja el ésjogosult ellen érizni a
képzés soran.

(3) A tanulészerzédest, illetsleg a gyakorlati képzést szervezd gazddkodd szervezetet a gazdasagi kamara
tartjanyilvan, és egyben ellatja a gyakorlati képzés fel ligyel etét.

31. 8 (1) A tanulészerzédéssel kapcsolatban a gazdasdgi kamardt megilleté jogokat az a szervezet
gyakorolja, amelynek a gazdalkodo szervezet atanul 6szerz §dés kétésére iranyul 6 szandékat bej el entette.
(2) A gazdasagi kamara a 30. § (2)-(3) bekezdéseiben emlitett esetben az allamigazgatasi €ljarés dtaldnos
szabdlyai szerint jér el.

(3) A gazdasagi kamara hatarozataval szemben fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat felllvizsgalatét a
birésagtol |ehet kérni, a birésag a hatarozatot megvaltoztathatja.

1995 6szén a szakképzési torvény modositdsa valtozast eredményezett az érdekegyeztets
forumban is, igy 1996 januarban megkezdte mikodését az Orszagos Szakképzési Tanacs.
Kimondésra kerlilt, hogy , az orszagos szakképzés stratégiai kérdéseinek érdekegyeztetése az
Erdekegyezteté Tanacs keretei kozott valosul meg”. Fontos tartalmi vétozas, hogy megjelent
0ndllé oldaként a gazdasagi kamara. A forrédsok felhasznaldsa esetében a testilet dontés-
el6készito tevékenyseget folytat, és a dontést a Szakképzési Alapért felelés miniszter hozza
meg. Kilon oldalként jelennek meg a szakképzé intézményeket fenntartd dnkormanyzatok, am
mivel a férum mitkodése alapvetéen a Munkatigyi Minisztérium ala van rendelve, elkezdodik
a szakképzés rendszer ,kélvariga’, miszerint szakmailag a munka vildgéhoz tartozik,
intézményrendszert tekintve pedig a kozoktatashoz. Ez az allapot gyakorlatilag a mai napig
fenndll. Az 6nkormanyzatok részvétele azért is volt fontos, mert az dlami normativa mellett
szlikség volt a potldlagos forrésokra, hogy a szakképzési rendszer valOban mitkddni tudjon. A
gazdalkodo szférajelenléte is indokolt, hiszen a szakképzési hozzajérul és rendszerén keresztiil
elég jelentds forrést biztositanak az intézmények szamara, illetve a gyakorlati képzéshben is
kul csfontossagul a szerepuik.

A felnsttképzés konkrét jogi szabalyozasa tulgjdonképpen csak a felndttképzési torvény
életbelépésétol, 2001. évtél szamithatd. 2001. elott részleges szabalyozési elemek a
Szakképzési torvenyben fellelhetok, de ezek csak bizonyos terlleteket érintettek, és nem
elsésorban felndttképzési, hanem szakképzési kontextusban, e torvény nem szabdyozta a
felnéttképzési piac mikddését. A foglakoztatas térvény 1991. évi életbelépése a Munkaers-
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piaci Alapbdl tamogathatd képzéseket szabélyozta. Eppen emiatt a felnsttképzési torvény
életbelépéséig a rendkivil puha piaci korlat mellett (gyakorlatilag bérki, barmilyen feltétel
teljesitése nélkil képzéseket indithatott) fogalomzavar is nehezitette a képzések bonyolitését.
A tdmogatott munkaeré-piaci képzéseket a felnottképzés szinonimgaként haszndlték. Ez
egyébkent a kdznyelvi kommunikécioban méig is problémét jelent.

Az dmult 20 évben a felnéttképzés jogi szabdlyozésdban gyakorlatilag harom korszak
kil 6nboztetheté meg (Szép, 2010):

1.) részben szabdlyozott kornyezet 1990-2000. kdzott,

2.) minden tertletre kiterjed6 szaba yozottsag kialakulasa 2001-2004. kdzott,

3.) részletes szabalyozas, minségi elvarasok megjelenése 2005. utan.

A felnsttképzési torvény 2001 végén kerlilt elfogadasra, amit hosszabb el6készité folyamat
el6zott meg. Ebben nagy szerepet kaptak a piac és a tarsadalom igényei. Nem hagyhatok
figyelmen kivll a nemzetkozi tapasztalatok és elvarasok sem. A tanul 6 trsadalom és az egész
életen & tartd tanulas olyan dtaldnos kdvetelménnyé valt, amely beépilt az Eurdpai Unid
oktatds- és foglakoztataspolitikgjdba, és konkrét — a fiatal és felnétt munkaerd
iskolazottsdganak és szakképzettségének novelését, a pdyaorientacio és a pdyavaasztas
fellesztését célz6 — feladatrendszerben fogamazddik meg. 1998-ban Brisszelben, a
csatlakozas targyalasok soran mar jelezték Magyarorszag felé, hogy bé& viszonylag j6 a
képzési rendszert érint6 szabalyozasa, afelnottképzésteriiletén még van potolnivalé. A térvény
el6készitése az Oktatasi Minisztérium Felndttképzési Féosztalyahoz kotodott, melynek soran
atekintésre kerlltek a gazdasaggal, szak- és felndttképzéssel, kultirdval foglalkozo
vildgszervezetek gjanlasai és dlasfoglalasai, az eurdpai orszégok meglévs felndttképzés
szabalyozéasa adaptalhat6sagi szempontbdl, a hazai illeszkedé jogszabdlyi rendszer, illetve a
felnottképzési szektor adatai és tendenciai. A torvenyi koncepcio 1999 6szén kerllt szakmai-
tarsadalmi egyeztetésre, melyben részt vett az oktatasi térca, a Felnéttképzési Valakozasok
Szovetsege, a Magyar Népfoiskolai Tarsasag és a civil szektor szerepl6i. Az orszaggyiilés
szakbizottségai 2000 6szén kaptak meg az anyagot, és elst kdrben tovabbi egyeztetéseket lattak
jonak. A felndttképzési torvény 2001-es elfogadésdt nem kisérte teljes kori tarsadalmi
konszenzus, mér a megszavazasat kovetéen erételjes kritikai hangok hallatszottak szakmai és
politikai kérukbol egyarant. Ennek is kdszénhets, hogy tulajdonképpen nem telt el olyan év
amikor ne modositottak volna rajta, és bar ez szubjektiv vélemény, a tbrvény idovel
»Kilresedett” és joval sziikebb szabalyozott terilet, foleg az akkreditacidra vonatkozo részek
maradtak benne.

A tartalmi elemek érintik a tanuldshoz val6é alkotmanyos jog érvényesllését az dlampolgér
egesz éetpaydjan, a felndttkori tanulashoz és képzéshez vald hozzéférés szabayozott
lehet6ségeinek bovitését, a munka viladgdba valé hatékony belépést és reintegrécidt, illetve a
felkészilést a tudasalapu tarsadalom és piacgazdasag dtal diktélt jelenségek és folyamatok
kezelése érdekében. Az ezen folyamatoknak valé megfelelés kihat a munkaers-piaci poziciora,
ezdlta az éetminbseg egeszére. A felndttképzés torvény mindenki szdméra biztositja a
felnéttképzésben val6 részvétel |ehetdségét, és egyben szabdlyozza a felndttképzési, illetve a
felnottképzéshez kapcsol 0d6 szolgaltatdsi ésigazgatas tevékenységet, valamint az intézményi
és tAmogatas rendszert, elsésorban az iskolarendszeren kivili képzések esetében. A tdrvény
hatdlya egyarant kiterjed az &taanos célu (dtaanos miveltseg novelésére iranyulo,
személyiség fejlodesét vagy térsadalmi integrécigjat biztositd képzés), nyelvi és szakmai
képzésre, illetve afelndttképzés szolgdltatdsokra. Szabdlyozza az intézményi szereplok jogait
és kotelességeit is. Ennek értelmében felnottképzési tevékenységet folytathatnak a kdz-, szak-
és a felsboktatés intézmenyek, a kdzhasznl térsasagok, bizonyos nonprofit cégek, gazdasagi
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tarsasdgok és egyéni valakozasok. A foglakoztataspolitika alapveté és kiemelten fontos
intézmeényeként definidja a regionalis munkaer6-fejleszts- és képzé kdzpontokat. Nagyon
fontos tartalmi elem a piac , megtisztitasat” szolgal6, a mindségi képzésre garanciéat jelentd
akkreditacios folyamat elvi szabélyozésa. Uj kotelezettségként megjelenik a felnsttképzési
szerz6dés intézménye, mely tartalmazza a megszerzendé végzettséget, a képzés fontosabb
adatait és a finanszirozés jellegét. A 2004-es év . termékenynek” minésithet6é a felnéttképzési
szegmens tekintve, mert fontos jogszabalyi valtozasok és alkotasok torténtek. Vatozott a
felnottképzési torveny, megjelent benne a tanulé munkahely fogalom, ami — ha Ugy tetszik —
mélto helyére teszi a munkahelyi képzést, elismeri annak teljes Iétjogosultsagéat és a belss
képzés tekintetében egyszerisitett nyilvantartast ir el6. El6segitette afel séoktatasi intézmeények
felnottképzési tevékenységét azzal, hogy automatikusan megkaptak az akkreditaciét és csak a
konkrét programok esetében volt szilkség jogi |épésekre. Megjelent benne a nem formdlis
tanulés fejlesztése a regiondis képzé kozpontok segitségével, illetve a felnéttképzést folytatd
intézmeények nyilvantartasa és ellendrzése az akkor még megyei, ma regiondis munkaligyi
kozpontokhoz kerdilt.

Megdllapithatd, hogy a felnéttképzési torvény elsdsorban szakképzés-orientdlt, és tartalmi
szabalyozasat illetéen nem Osztonzés- és hatékonysageentrikus (Szép, 2010). Az ataldnos célu
felnottképzés (ide tartozik a munkaeré-piaci szempontbdl nagyon lényeges alap- és
kulcskompetenciak megszerzését célzd képzések kore vagy az atadnos miveltség,
allampolgéri kulturdtsadg eurépai aktiv allampolgarsagra nevelés, felnéttképzésre motivalo
képzések sth.) csak emlités szintjén van jelen, a szabalyozasban mé& nem. A kordbban
emlitettekhez hasonl6an kevésse foglalkozik a felnttképzést kiegészit6 szolgéltatdsokkal, igy
azok nem is nyernek teret. Ez késtbbiekben a finanszirozasban, tamogatésban is megjelend
problémét okoz. Nem hat megfelel6en a felnéttképzési torvény arra sem, hogy a felnéttképzés
lehetésegeirdl, szabalyairdl az d&lampolgarok megfeleléen téjékozottak lehessenek, a
tajékoztatasi korben,, csak” akonkrét képzéssel kapcsolatos képzoi tjékoztatasi kotel ezettségre
koncentral.

Er6ssége a felnéttképzési torvénynek, hogy intézmény- és programakkreditécios fejezetében
illetve a felnottképzési tevekenység folytatasanak feltételeir6l sz0l0 részében a
mindségiranyitas kovetelményeket fogamaz meg, mely egyértelmien a ,fogyasztd”/a
felnottképzésben résztvevé személy érdekeit szolgaja. Mas kérdés, hogy a minéséggel
kapcsolatos szabdlyozas egy részét egyértelmisiteni, egyszertisiteni kellene, tobbek kozott
annak érdekében, hogy a dokumentacios, adminisztrativ kotelezettségek nagysagrendje
csokkentheto 1egyen.

I ntézmeényrendszeri jellemzsik a rendszervaltastol napjainkig

Magyarorszagon is végbement az a — fejlett orszdgokban mar lezajlott — folyamat, melynek
eredmeényeképpen az elmult évtizedekben megvaldsult a teljes kozépfoku iskolaztatas, és
jelentds expanzid jatszodott le a felsdoktatasban is. Mindez ndlunk egy mérsékeltebb
dinamikabdl valtott a a 80-as, majd — kilondsen a felssoktatasban — a 90-es években egy
gyorsul6 nbvekedésbe, tovabb fokozva a szerkezeti fesziiltségeket (Benedek, 2009).

Az altalanos iskolai tanuldk létszama — az érintett korosztdly apadasabdl kovetkezéen —
folyamatosan csokkent: 2012-ben a nappali oktatasban 745 ezren tanulnak, kézel 190 ezerrel
kevesebben, mint tiz évvel kordbban (16. abra). A sgjatos nevelési igényii gyermekek szama a
tavalyival csaknem megegyezo, egylttesen 53 ezer f6 (60%-ukat integralt forméban oktatjak).
A 6, illetve 8 évfolyamos gimnaziumok 5-8. évfolyamain 26 ezren tanulnak, hasonl 6an az el6z6
évekhez. A fiatal népesseg |étszamcsbkkenése ebben az iskolatipusban alig érezhets. Az
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ataldnos iskolal tanuldk szamanak apadésa kdvetkeztében évrél évre csokken a 8. évfolyamot
eredmeényesen befg ezettek szdma. 2012-ben nem egészen 95 ezer nyol cadikos végzett anappali
képzésben (csaknem 23 ezerrel kevesebben, mint tiz évvel kordbban), és kozlllik szinte
mindenki folytatta tanulmanyait valamilyen kozépfokd oktatdsi intézmeényben. Korai
iskolaelhagyoknak nevezzik azokat, akik az oktatés egyes szintjeit nem vagy csak alacsony
iskolai és szakmai végzettséggel fejezik be. Ok azok, akik legfeljebb alapfokl végzettséggel
rendelkeznek, és semmiféle tovabbi képzésben nem vesznek részt. Bar egyontetiien kiemelt cél
a leszakadok szaménak csokkentése, e tekintetben meglehetdsen nagyok a kulonbségek az
Eurépai Unidn belll: az ardnyok 5 és 35% kozott szérddnak. Magyarorszdg pozicidja
viszonylag kedvezo: 2009-ben a 18-24 éves férfiak 12,2, a nék 10,6%-a tartozott ebbe a
kategoridba, és az ardnyszam az elmult tiz évben dsszességében 6 szézal ékponttal csokkent.

16. dbra Altalanosiskolaban tanulék szama
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Forras; KSH oktatasi adatok

A kedvezoétlen demogréfiai tendenciakat a képzési id6 hosszabbodésa egyeldre ellensilyozza,
ennek koszonhetéen a kozépfokd oktatas nappali rendszerii képzéseiben részt vevé tanul ok
szama kisebb hullamvolgyek mellett sszességében emelkedett a rendszervaltas 6ta (17. dbra).
A 2012/2013-as tanévben 626 ezren iratkoztak be, ami az €l6z6 par évhez képest mar
jelentésebb visszaesés. A beratkozottak 22 %-a (139 ezer f6) érettségit nem ado
szakiskoldkban, 41 %-a (258 ezer f6) szakkOzépiskoldkban, 37 %-a (228 ezer f6)
gimnaziumokban folytatja tanulmanyait. Ez a megoszlas az elmult 4-5 évben stabilizal 6dott,
és megfordulni latszik az az 1990-es évek elgétdl tartd tendencia, amely az érettségit nyujtod
kozépiskolai képzések térnyerését eredményezte.
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17. abra K 6zépfoku intézményben, nappali tagozaton tanuldk szama
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Forras; KSH oktatasi adatok

Az Oktatési és Kulturdlis Minisztérium a 2004/2005-0s tanévtdl tette dtalanosan lehetéveé a
gimnéziumok és szakkdzépiskolak szamara, hogy fenntartdjuk jovahagyasaval a 9. évfolyamon
nyelvi el6készité osztalyt indithassanak. A térvény eléirja, hogy ezeken az évfolyamokon a
kotelez6 tandrai foglalkozasok legal &b 40%-&ban idegen (ill etve nemzetiségi vagy kisebbségi)
nyelvi képzés folyjon. A fennmaradd idokeret legaldbb 25%-é informatikai képzésre, a
maradékot képessegfejlesztésre kell forditani. A nyelvi el6készité évfolyam beinditasanak
lehetésegével a 2004/2005-0s tanévben mér jelentés szama, tobb mint 400 iskola élt, ami — a
tanulmanyi id6 hosszabbodasan keresztil — kihatott a tanuléi |étszdmok és a végzettek
szamanak alakulasarais.

Valtozdson esett a az intézményrendszer is (18. dbra). A 2012/2013-as tanévben a szakmai
képzést nyUjtd intézmények (szakiskoldk, szakkzépiskol &k) szakképzé évfolyamain a nappali
oktatésban 158 ezer f6 tanul, csaknem 33 ezerrel tébb, mint 10 évvel kordbban. A jelentésebb
novekedés a szakkozépiskolai szakképzéshen jelentkezett. A képzés szerkezeti atalakulasa
kovetkeztében a nemek szerinti killdnbségek is csokkentek. Mig az 1990-es évek elgjén afiuk
tobbsége (53%-a) érettségit nem ad6 szakmunkésképzo iskolaba jart, 2009-re méar 70,5%-uk
kozépiskolas. A leanyok esetében ennél kisebb meértékii, de jelentds vatozés figyelheté meg:
egyharmadrdl 17,9%-ra esett a szakiskolasok hanyada. A kdzépfokl oktatasban igy egyre
kiegyenlitettebb a két nem aranya, de az iskolatipusok szerinti kilonbségek nem tintek el
teljesen: a gimnaziumokban tovabbra is a lanyok (58,3%-ban), a szakiskoldkban és a
szakkdzépiskoldkban pedig a fidk vannak tobbségben, 58,3, illetve 56,2%-0s arannyal. A
kozépiskolai nyelvi el6készité évfolyamok ataldnossa vdlasa nyoman 2008-ban a nappali
képzésben érettségit szerzettek szama amenetileg kozel 10 ezerrel visszaesett. 2009-ben
viszont — a korabbi évekhez hasonl6an —ismét mintegy 78 ezer f6 maturalt, és korulbel Ul fele-
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fele ardnyt képviseltek a gimnéziumban, illetve a szakkzépiskoldban végzettek. Ugyanebben
az évben 44 ezren tettek sikeresen szakmai vizsgat, 21 ezren szakiskoldban, 23 ezren
szakkdzépi skol dban.

18. &bra Feladat-ellatasi helyek szama intézménytipusonként
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Forras; KSH oktatasi adatok

Az elmult évben a kdzoktatas valamennyi szintjén nétt mind a hatranyos helyzetii (HH), mind
a halmozottan hatranyos helyzetii (HHH) gyermekek szdma és ardnya, emellett a tertleti
arénytalansagok sem csokkentek. Az 6vodékban a HH-arany 2008-ban 25,8%, 2009-ben 29,2%
volt, az dtaldnos iskolakban 30,6% és 33,2%; a gimnaziumokban 6,3% és 8,3%; a
szakkzépiskoldkban 10,5% és 13,6%. A HHH mutatdi még erételjesebben emelkedtek. Ezek
a kedvezétlen valtozasok nem elsdsorban a kdzoktatési rendszer aktudis helyzetére, hanem a
tarsadal mi-gazdasagi kornyezetre, a szocialis védelem mitkodésére vezethetok vissza.

Osszességében elmondhat6, hogy a nehéz helyzetben 1évé szakiskolai képzés mennyiségi
aranya a nappali képzésben stabilizal6dni latszanak. Az érettségihez vezets programokba a
jelenleginél is nagyobb aranyU didktdmeg bevonasa mar csak az altalanos iskola pedagogiai
hatékonysaganak javitédsaval, illetve késsbbi életkorban képzelheté el. A szakiskolasok 9.
osztalyba torténd beiskolazasa az elmult 4 évben nagyon enyhe ndvekedést mutatott, majd jott
a 2012-es visszaeses. 1999-2001 kdzott a csokkenés 7,7%-0s volt, mig az azt megel6z6 két
esztend6ben, 1997-1999 kozott még 30,2%-0s. A szakmunkéstanulok |étszéma az Osszes
évfolyamon az 1999-ig tartd meredek csokkenést kovetben még nétt is5,9%-kal. Ez atendencia
megmutatkozik az intézmények szamaban is, ami 2000 6ta folyamatos ndvekedést mutat. A
novekedést okozhatta az is, hogy az intézmények jobb hatasfokkal voltak képesek megtartani
tanul 6ikat, sikerllt némileg csokkentenillk alemorzsol 6dasi aranyt és néhany éves &menet utan
a pedaglgiai stilushan és a kovetelmények szintjében is jobban alkalmazkodtak a gyengébb

103



motivaltsagu és eloképzettségi rétegekhez. Masészt a tanul 6létszam ndvekedése kdszonhetd
volt a mésodik szakma ingyenességének, igy a tdbblet egy része a szakmunkés-bizonyitvany
megszerzése utdn a masodik szakma megszerzésaért az iskolaban marado fiatalokbdl eredit.

Valosziniisithets, hogy a kozépfokl oktatasba belépok kozll a bizonytalanok ésivagy a
felsofoku képzésre torekvo hallgatok a gimnaziumot valasztjak, a konkrétabb elképzel ésekkel
rendelkez6k viszont atagozatos gimnéaziumot vagy szakkdzépiskolt, hiszen az érettségi mellett
(esetleges Ut a felsdoktatasha) szakmét is kapnak. Egy bizonyos csoport a szakképzé iskolat
vélasztjaa miel6bbi szakmaszerzés miatt (Garai, 2009). Ezen diakok tobbsége eleve lemond a
felsboktatas tanulmanyokrol, és ebben jelentés szerepet jatszik az dltalanos iskolai tanulmanyi
eredmeny és acsalédi, szocidiskozegis.

Az, hogy a szakképzé iskoldba jelentkezék egy része érettségit szerez, sokkal inkabb
koszOnhet6 adott szakmék érettségihez valo kotésének, mint tanuldi szandéknak (Szenes,
2011). Masik megkozelitésben a szakiskola képzés tartalméban bedllt vatozéds — 9-10.
évfolyamon bevezetett dtalanos képzeés, kozismereti targyak oktatédsa — jelentésen hozzgjarult
atanulasi eredmény romlésanak folyamatdhoz. A hallgatok szakmat jottek tanulni az iskolaba,
ehelyett fol ytatddik azon tipust anyagnak atanitasa, melynek el sajétitasa az altalanosiskolaban
sem volt zokkenémentes, a tanul 6t tébbszor érte kudarc, és az esetek jelentds részében — egyéb
okok mellett —emiatt nem isvallaltaa gimnaziumot vagy a szakkozépiskolét. Ez egyértelmien
atanulas teljesitmény rovasara ment, ami alapvetéen meghatérozza a megszerzett végzettség
mindségét, ha ugyan le nem morzsolddik addig az illeto.

Terlleti elosztast tekintve elmondhatd, hogy az iskolafenntartok szamara kilondsen
kedvezdtlentl alakultak a szakképzésben végbement folyamatok (19-21. abrék). Az
intézményrendszer belsd étalakulési folyamata ebben a képzési formadban koordinaatlan,
ellenérizetlen médon zajlik, mikdzben a koltségek itt kilondsen magasak. A megyei és
regiondlis fgjlesztési tervek, illetve a fenntartok kevéssé befolyasoljak e folyamatokat, utébbi
kornek inkdbb csak a koncentrécidban (,tiszkesedésben”) volt szerepe. A dontéen térségi-
korzeti feladatokat is ell&td intézmények finanszirozdsi rendszere differencidatlan,
fenntartédsukban a telepiilési onkormanyzatok mais jelentés szerepet véallalnak. Ezek azonban
nem, vagy csak formaisan mikodnek egyitt az intézményi funkcidk kdzéptavu hatasainak
vizsgélatdban és a kapacitasok dsszehangolésaban, nem igazan érdekeltek a vatoztatasban. A
megyei jogu varosok kivételével egyre tobb telepllésen vaik finanszirozhatatlanna az
intézmények mitkddése, amelyeket emiatt atadnak a megyei dnkormanyzatoknak. Az iskola
bezérasanak |ehetésége — a népességmegtarto és szocidlis funkcioja miatt — tobbszor fel sem
merll. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy a szakképzés finanszirozésaban a koltségvetés
tovabbra is meghataroz6 szerepet jatszik, megmarad a parhuzamos finanszirozas, ugyanakkor
agazdakod6 szféra felel6ssegvéllaldsa korl &tozott maradt (Szép, 2010b).

Orszagosan |ényegében stagnal a szakiskolak beiskolazas jelentésége (23%). Ugyanakkor
Budapesten és vele egyltt az egész kozép-magyarorszdgi régidban csokken ennek az
iskolatipusnak a slya, a gyerekek egyre kisebb hanyada jelentkezik szakiskolakba (14-15%).
Ezzel szemben Fejér megyében némi (hullamzd) novekedés tapasztalhatd. A szakiskol &k
képzés részesedése K 6zép-Dunantdl és DE-Dunantul régidjaban magasan étlag feletti, Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Alféld esetében kdzepesen magas, mig Nyugat-Dunantdl
és kil ondsen K 6zép-Magyarorszag régioja esetében relative alacsonyabb.

A kozépfoku szakképzési rendszer intézményrendszerét elemezve megemlithetjik, hogy az
intézmények szama a rendszervaltas utani visszaesést kovetéen folyamatosan ndvekszik. Ennek
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legnagyobb hétranya az er6forrésok szétforgécsolddasa. Az expanzidé mésik dimenzidjét
jelenthetné ugyanakkor a szakképzési szerkezet &alakulasa: a lokalis vagy térségi gazdasagi
viszonyokhoz jobban akamazkodd, rugamas képzési formak terjedése. Ennek egyelére
statisztikailag megragadhatd jelenlétét nem tapasztaltuk, holott a terlleti versenyképesség
alapjét szolgdltatja a szak- ésfelndttképzési intézményrendszer.

19. abra A kozépfoku szakképzé intézmeények ter Uleti elhelyezkedése, 1990
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A regionalis szakmastruktirak jellemzéinek tekintetében azt kellett megallapitanunk, hogy alig
van kimutathato eltérés az igen kilénbdzo adottsagu régiok kozott. Ebbdl az egyik levonhato
kovetkeztetés az, hogy a szakképzés rendszerének mindméig nem sikerlilt kialakitania olyan
magatartast, hogy alkalmazkodni tudjon a vatoz6 gazdasagi koérnyezetekhez. A masik
lehetséges kovetkezetés pedig az lehet, hogy amig nem latszanak, vagy nem |éteznek alokdlis
vagy regiondlis gazdasagi szerkezet szilksegletei, addig nem lehet adaptiv viselkedést varni a
gazdasag és a tarsadalom egyetlen szerepléjétol, igy a szakképzéstol sem (Lészl 6, 2005).

A regiondlis szint tarsadalmi-gazdasagi igényei nem artikuldodnak, s legfeljebb a hasonlé
hatteric problémékra adott hasonld tipusi valaszok eredményezhetnek regiondlis
jellegzetességeket. Ezek mind az iskolaszerkezet, mind a szakmastruktdra szintjén nagyon
halvanyan jelennek meg. Az iskolaszerkezetet tekintve a fovarosi (kozponti) régio tér e
alapvetéen az orszédg mas térsegeitdl, az utdbbiak kozoétt nagyon jellegzetes kil bnbség nincs.
Ennek magyarazataként utalnunk kell arra, hogy azokat a vatozasokat, amelyek a szakképzést
a kilencvenes évben jellemezték, aapvetéen olyan tényezok indukétak, amelyek orszagosan
egységesek, vagy kozel egységesek voltak. Ezek soraban ki kell emelnink a jogszabdlyi
feltételeket illetve afinanszirozés rendszerét. Ez utébbi ugyan nem egészen egységes reakcidra
késztette a helyi onkormanyzatokat, de hatésa egyrészt a vizsgdlt terlleti osztalyozés szerint,
vagyis az orszag egyes térségeiben nem eredményezett eltéré megoldast, méasrészt az ezzel
Osszefliggd dontések a szakképzést kevesbé érintik, inkabb csak a fenntartoi szerkezetben
hoztak vatozast.
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20. &bra A kozépfoku szakképzé intézmenyek ter Uleti elhelyezkedése, 2003

Forras: KSH adatok alapjan sgjét szerkesztés

A demogréfiai viszonyok donté maédon aakitottak, modositottak az oktatasi szerkezetet az
iskolarendszerii oktatasban. Az iskol&k és a fenntartok |épéseit jelentds mértékben
meghatarozta a kozépiskolas korba ér6 fiatalok szamanak alakulasa. Igaz ugyan, hogy mind
szamukban, mind az oktatas iranti igényeiket tekintve tapasztalhatok regiondlis eltérések, de
ezek sokkal kisebb hatastak voltak, mint alétszamvaltozas orszagos tendenciéi. A kilencvenes
évek elgén a nagy |étszdmu korosztalyok beiskolazas igénye ugyanigy hasonlo |épésekre
késztette a helyi dontéshozokat, mint a késsbbi |étszamesokkenés. Ez nem jelenti azt, hogy
példaul az iskolaszerkezetben a régidk teljesen egyformdék lettek volna, de azt igen, hogy a
folyamatok iranya nagyon is hasonlé volt. A folyamatok iranyanak egységességét
nagymertékben eldsegitették azok a jogszabdlyi valtozasok, amelyek a kozépfokl oktatés
expanzidjét tizték ki célul, s amelyek megval bsuldsdban mind a fenntarték, mind az iskolak
alapvetéen érdekeltek voltak. Ugyanez mondahatd el a képzés iranti keredetrdl is, amely a
magasabb szintii oktatas iranyabatolédott €l orszégszerte.

El6zetesen a gazdasagi szereplok oldalardl vérhatunk erés regiondlis hatasokat. A
legkl 6nbdzébb vizsgaatok jelzik, hogy a gazdasagi valalkozasok a szakmakat tekintve igen,
de az iskolarendszert érint6 kérdésekben nem fogalmaznak meg térségenkeént eltérs igényeket.
Sem kozvetlenil, sem kozvetve. Ez utébbi aatt azt érjik, hogy tobbé-kevéshé egységesen a
legaldbb kozépfoku végzettségiiek alkalmazésara torekednek, s kénnyebben lemondanak a
konkrét szakmai végzettségrol. A tanuldi igenyek is felértékelték a kdzépiskolat, s ezen belll
is a szakkdzépiskolat. A gimnéazium, bar jelentésen kiterjedt, nem tudott komolyabban teret
hoditani egyetlen régidban sem, sét, ahol — mint néhany kelet-magyarorszégi megyében —
kényszeriiséghél el6re tort a kilencvenes évek kdzepén, ott is megtorpant afejlédés. Mindezek
alapjan beszélhetlink a févaros és kornyéke, vagy Nyugat-Dunantul elénydsebb helyzetérdl, a
gazdasdg igényeit inkdbb Kkielégité szakképzésrél, de nincsenek olyan jelek, amelyek arra
utalnanak, hogy az orszag keleti, esetleg déli régioja aapvetben més uton indult volna e a
kozépfokl oktatasban, illetve ezen bel Ul a szakképzéshben.
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Az iskolaszerkezetet tekintve az egyes megyék kozott sincs — ugyancsak a fenti okokra
visszavezethetéen — egyértelmiien kirgjzol0do sgjatos Ut. Ebben szerepet jatszik az is, hogy
taldn az utébbi néhany évet leszamitva, a gazdasdg fejlédés Utjait tekintve teljes volt a
bizonytalansag. Formdlis oktatésfejlesztési koncepcidja természetesen minden megyének van,
de ezek gyenge ldbakon allnak, jovoképlket inkabb csak a pillanatnyi tanul6i igények
extrapolalasa, illetve az orszagos koncepci dkban megfogal mazott elvérasok alakitjak (Vamosi,
2005).

21. &bra A kozépfoku szakképzé intézmenyek ter Uleti elhelyezkedése, 2006
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Forras: KSH adatok alapjan sajét szerkesztés

Hogy mégis vannak eltérések az egyes megyék kozott, az leginkdbb a kiindulé dlapotra
vezethet6 vissza, vagyisarra, hogy atanul i igényeket illetéen mésok a hagyomanyok az orszég
megyéiben. A tendencia azonban egyértelmii: a szakkdzépiskolai oktatas er6sodése, a képzési
idészak megnyUjtésa. Ami nagyon hidnyzik: nem igazén ragjzolodik ki az iskolarendszeren
Kivili oktatas beéplilése a képzés rendszer egészébe. Ak& az élethosszig tartd tanulés
eszméebdl indulunk ki, akér azokbdl a praktikus megfontolésokbdl, ami a munkaerépiacon
valo érvényesilés szempontjabdl értékeli fel ezt a képzési format, nem rajzolodnak ki
jellegzetes, s valamilyen koncepciodra utal 6 eltérések.

A szakképzés szakmai szerkezetét illetéen némileg més kép rajzolédik ki (18-19. tablazatok).
Egyrészt megfigyelheté néhany szakterilet altalanos felértékelodése, masrészt, elsésorban a
kilencvenes évek végén, a hagyomanyos szakteriletek jelentek meg ismét karakteresebben. Ez
arra utal, hogy a gazdasag szakmai igényei dominans tényezok. Ebben az idészakban ugyanis
mar sem atanul 6k, sem az iskol&k nem mozogtak olyan erés kényszerpa yakon mint kordbban,
ami befolyasolhatta a szakmavalasztasban, illetve a szakmai kindlat alakitésdban. Hogy az
iskolarendszer mennyire tudjafigyelembe venni a munkaerépiac igényeit, az minden bizonnyal
flgg attdl, hogy a munkaerd-piacnak mekkora a felvevoképessége: a végzett tanul ok mekkora
része tud egydtalan elhelyezkedni. Azokban a megyékben, amelyekben a munkanélkiliség
kisebb, a szakképzés szakmai szerkezete nyilvan jobban tikrozi ezeket az igényeket. Erre utal
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az is, hogy ezekben a megyékben gyakran meger6sodtek (vagy kevésbé szorultak vissza) a
kordbban kevésbé népszerii szaktertletek. Méasutt viszont taldkozunk olyan megoldésokkal,
amelyek arra utalnak, hogy még mindig jelentés az "alibi képzés'. llyennek véljik példaul egy
komoly idegenforgalommal nem rendelkez6, csekély vasarldergjii lakossdgu megyében a
kereskedel mi-vendégléatGipari képzés magas aranyét. Talan okkal gyanakodhatunk arrais, hogy
az elkoltdzés, anyugati orszagrész (netén afejlett orszagok) "agyelszivasara' készitik fel ezek
az iskolék atanulGikat.

Az iskolarendszerii szakképzésben ndvekvé a létszdm a human, kismértékben az épitészeti, a
faipari, a kozlekedés, a kbzgazdasagi, és a vendéglatas, idegenforgalmi szakmak terlletén. A
legnagyobb |étszamu szakmak a vendéglétas, idegenforgalom, a kereskedelem, marketing,
Uzleti adminisztracio, épitészet, gépészet.

18. tablazat Szakképzésben részesiilé tanulok szama OK J szakmacsoport szerint

(or szagos Osszesen)
2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010

1| Egészségiigy 7874 7910 7052 6485 7347
2| Szocidlis szol gdltatasok 2620 2969 3174 3656 4595
3| Oktatas 1906 2160 2366 2239 2264
4 I':’(') ‘;‘]’rfﬁk'gggmu"e"’d% 10219 10878 11237 11383 12267
5 | Gépészet 15600 16436 17613 15191 13362
6 | Elektrotechnika, elektronika 7122 7011 6936 5739 4734
7 | Informatika 12776 12269 12555 10290 10 128
8| Vegyipar 769 739 709 715 774
9 | Epitészet 10669 11177 12595 11570 11557
10 | Kénnyiiipar 4958 4324 3981 3418 3069
11| Faipar 5422 5318 6198 5895 5 662
12 | Nyomdaipar 334 335 326 319 407
13 | Kozlekedés 1017 1001 1177 4312 8593
14 | Kornyezetvédelem 1562 1567 1410 1151 1 000
15 | K ozgazdasag 7606 9573 9821 9438 9273
16 | Ugyvitel 3967 3475 3336 3137 5581
17 gder:ﬁ‘;df;?; mearketing, tzlet 24710 24436 23747 21540 22123
18 | Vendéglatas, idegenforgalom 20719 20136 20672 22217 25248
19 | Egyeb szolgaltatasok 9368 9815 10372 10247 9614
20 | Mezégazdasig 8349 8083 7943 7101 6 745
21 | Elelmiszeripar 4463 4542 4411 4366 4361
Osszesen 162030 164154 167631 160409 168 704

Forrés: KSH, Oktatés Statisztikai évkonyvek
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19. tablazat Szakmai vizsgét tett tanuldk OKJ szakmacsoportok szerint (or szagos

0sszesen)
2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 |2009/2010
1 | Egészségligy 3456 2955 2626 2894 2518
2 | Szocidlis szol géltatasok 907 1108 1066 1211 1259
3| Oktatas 791 1060 1091 1176 852
4 yo‘%’rﬁrﬁtl’(gggm“"d odes, 1816 1825 1935 2147| 2316
5 | Gépészet 6624 6056 5989 6259 3283
6 | Elektrotechnika, elektronika 3237 2789 2551 2546 1804
7 | Informatika 5650 5327 4953 4421 2744
8 | Vegyipar 302 270 335 256 387
9 | Epitészet 3988 3113 2095 3120 3174
10 | Konnytipar 2261 1966 1082 1305 937
11 | Faipar 2423 1957 1038 1845 1748
12 | Nyomdeaipar 193 62 171 144 196
13 | K6zl ekedés 563 443 418 579 3773
14 | Kérnyezetvédelem 703 717 763 704 602
15 | K 6zgazdasag 2327 2586 2835 3257 2 667
16 | Ugyvitel 1888 1895 1685 1489 1514
17 gderrnﬁi‘:;?%gmarkeﬂ ng, zleti 10028 10517 10644 gri| 7722
18 | Vendégléatas, idegenforgalom 7121 7488 6397 4981 5975
19 | Egyéb szol galtatasok 4115 3527 2983 3686 3818
20 | Mezdgazdasag 3291 2967 3154 3126 2 459
21 | Elelmiszeripar 1480 1485 1393 1417 1337
Osszesen 63164 60113 55204 55274 51 085

Forras: KSH, Oktatés Statisztikai évkonyvek
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VI. A szak- ésfelnéttképzés rendszer jelenlegi makroszintii keretei ésfobb
tartalmi elemei

A gazdasagi és munkaeré-piaci folyamatok mellett tobb olyan, elsésorban a tervezésre hatd
jogszabdlyi vagy stratégiai keret van, amelyek nem lehet figyelmen kivll hagyni, mar csak az
uniés tagorszagi kovetelmények miatt sem. A fejezetben egyrészt attekintjik a fontosabb
terlileteket, ilyen pl. a szakképzés tartalmi szabdlyozésa, illetve a téméankat szorosan érinté
jogszabalyi/stratégiai hétteret, melyek determinaljak a szakképzés fejlesztési iranyait.

V1.1 A szak- ésfelnottképzés rendszer iranyitasa

A Nenmzetgazdasagi Minisztérium, mint a szakképzésért és felndttképzésert felelés tarca
feladata a felnottképzés rendszerének jogi szabalyozésa, iranyitédsa, a felnéttképzési
tevékenyseg engedél yezésével és ellendrzésével Gsszefliggé masodfoku dontések meghozatala,
valamint afeln6ttképzési és munkaeré-piaci képzési éstamogatasi programok kidolgozasa.

A magyar képzési rendszert sokdig egy kettoseg jellemezte. A szakképzé iskoldk mint
intézmeények egyrészt az oktatasi rendszert felligyel6 tércdhoz, masrészt szakmai funkciot
tekintve a gazdasagi tércahoz tartoztak. Emellett a felnéttképzés sokaig egy harmadik tarcahoz
tartozott, ahol a foglalkoztataspolitika eszkdzeként kezelték. 2006. junius 9-étdl a szakképzés
teljes iranyitasat atvette a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium az Oktatds és Kulturdlis
Minisztériumtdl. E strukturdlis &talakitas magyarédzata az, hogy az egységes és koordinalt
irdnyitas, illetve felesztése érdekében szerves egységet  kell  képeznie a
foglalkoztataspolitikénak és a felnéttképzést, szakképzeést és egyéb foglakoztatasok
szervezését egyarant magaba foglalé képzésnek. A kormanyzati struktlra valtozasa ellenére
azonban tovabbrais sziikség van a két minisztérium kozotti 6sszehangolt munkara, amely adott
esetben kulondsen a szakképzési, a felnottképzési és a szakképzés hozzgaruldsrol szo0l6
torvénymaodosité csomagot érinti. Emellett tovébbi strukturdlis atalakitasok torténtek, a
Nemzeti Szakképzési Intézet, aNemzeti Feln6ttképzés Intézet, valamint az OKM Alapkezel ési
|gazgatsaga Osszevonéasra kerlilt, tovabba az Orszagos Felnéttképzési Tanacs és az Orszagos
Szakképzés Tanacsis U, egyesult forméban fol ytatta miikodését.

Ez a struktara 6roklédott tovébb, és mint emlitettik, jelenleg az NGM-hez tartozik az
iskolarendszerii szakképzés és a teljes felnéttképzés, viszont az iskoldk, mint intézmények az
emberi eréforrasok minisztériumahoz is tartoznak. A tervek szerint ez fog vatozni a
kozeljovében, ésaz iskol ak egy az egyben a gazdasagi tércaadkertilnének, amely val 6szinileg
az NMH-n keresztll gyakorolna fenntart6i jogait (ami rogton csapast is jelentene a KLIK-re).

A szakképzésért és felndttképzéesért felelés miniszter szakképzéssel és felnéttképzéssel
kapcsolatos feladatai ellatasat a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Tanacs (NSZFT) seqiti.
Az NSZFT szakmai dontés-elokészitd, javadattevd, véleményezé orszagos testiletként
miikddik. A felnéttképzésterlletén véleményt nyilvanit afelnottképzési rendszer fejl esztésérdl,
atamogatési rendszer elveirél, a jogszabadyi tervezetekrol. Javasatot tesz a felnéttképzésben
szakképzettséget szerzett felndttek elhelyezkedési lehetoségeit eldsegité intézkedésekre, és
ertékeli az iskolarendszeren kivili szakképzés eredményességét. Az NSZFT 2012 6ta mikodik
ajelenlegi formaban.

A felnéttképzés () szabdyozasi rendszerében a felnbttképzési hatdsagi tevékenység operativ
feladatellatasanak legfontosabb intézménye a Nemzetgazdasagi Minisztérium iranyitasa alatt
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allé Nemzeti Munkatigyi Hivatal, mely ezzel kapcsolatban az alébbi fobb tevékenységeket

végzi:
- Ell&ja a felnéttképzést folytatd intézmeények tevékenységének engedélyezésével,

ellenérzésével és szankcionaasaval kapcsolatos feladatokat, vezeti a felnottképzést

folytat6 intézmények nyilvantartasat.

Elldja a felnéttképzési nyelvi programkovetelmenyek nyilvantartdsnak vezetésével

kapcsolatos feladatokat.

Elldja a felnottképzési szakértsi tevékenyseg engedélyezésével, ellenrzésével,

szankciondldsaval, valamint a felnottképzési szakértéi névjegyzék vezetésével

kapcsolatos feladatokat.

MTkddteti a térvényben elgirt felnéttképzési informaci s rendszert, a térvény hatdlya

alé tartoz0 képzések megvaldsuldsdnak naprakész nyilvantartésat, illetve gyijti,

feldolgozza és kozzéteszi az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP)

felnottképzésre vonatkozo adatait.

Az NMH 2013. augusztus 31-éig kozremikddokent segitette a megszint Felnéttképzési

Akkreditdl6 Testllet (atovabbiakban: FAT) tevékenységét, ami a FAT titkarsagi feladatainak

ellatését jelentette.

Az NMH munkgjat a felnéttképzést folytatd intézmenyek tevékenységének engedél yezésével,
ellendrzésével, a nyelvi programkovetelmeények nyilvantartasba vételével, a felnsttképzési
szakertok teveékenységével kapcsolatos feladatainak elldtésdban hattagu, felndttképzési
szakértokbdl alld Felndttképzesi Szakértsi Bizottsag (FSZB) segiti. Az FSZB torveny és
miniszteri rendelet szerint megjeldlt terlleteken javadattevs, véleményezo, tandcsadd
testllletként mikodik, és ellatja a felnéttképzésben alkalmazhaté mindségbiztositasi rendszerek
kialakitésaval kapcsolatosfeladatokat is. Az FSZB tagjainak kinevezése megtdrtént, a bizottsag
szakmai tevékenysége immaron folyamatosnak tekinthetd.

A Magyar Kereskedelmi és |parkamara megkeriilhetetlen szervezet a szak- és felnbttképzési
rendszer, fontos hatésagi jogositvanyokka és szakmai hataskorrel. Az iskolarendszerii
szakképzés esetében vezetik a tanuldszerzodéseket, ellenérzik a gyakorlati képzéhelyeket,
szintvizsgét szerveznek, szakmai versenyeket bonyolitanak le, karbantartjdk a szakmai és
vizsgakovetelményeket, mestervizsgét szerveznek, elnokét és/vagy tagot delegalnak szakmai
vizsgékhoz, péyaorientécios tevékenységet folytatnak. A felnéttképzés () szabayozas
rendszerének mitkodtetésében is jelentés szerephez jut a koztestiiletként meghatarozott és igy
kozigazgatasi hataskorokkel is felruhazhaté MKIK, mely szakmai szervezetként és a gazdasag
szereplGinek Atalanos érdekérvényesitojeként képes a gazdasadg képzések iranti tartalmi és
strukturalisigényeinek kifgjezésére. Az MKIK atérvényben foglaltak alapjan

ellétja a felnéttképzési szakmai programkovetelmények nyilvantartasanak vezetésével

kapcsol atos fel adatokat;

elldja a felnottképzési programszakeértsi tevékenyseg engedélyezésével, valamint a

felnottképzés szakeért6i névjegyzek vezetésével kapcsolatos feladatokat;

a felnottképzési programszakértokon keresztll részt vesz a feln6ttképzést folytatd

intézmeények tevékenységének ellenérzésében, kilonos tekintettel a szakmai képzések

gyakorlati részére;

miikddteti a felnéttképzési szakmai programkovetelmények nyilvantartasba vétel érdl

dont6 6ttagu bizottsagot.

A megyei fejlesztési és képzési bizottsag (MFKB) a szakképzés fejl esztése és a munkaerd-piaci
igények érvényesitése céljabol |étrehozott konzultécids, véleményezd, javadattevé és
tanacsado testllet. Az MFKB kozremiikddik a munkaeré-piaci informéciok, a foglalkoztatasi,
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foglalkoztathatésagi adatok és progndzisok alapjan anemzetgazdasagi igények és a szakképzés
fejlesztésének Gsszehangolasdban. Az MFKB javadatot tesz a gazdasag igényeit és a
munkaeré-piaci keredet adatait, valamint az orszagos, regiondlis, févaros és megyei
beiskoldzasokat figyelembe véve a szakképzés fovarosi, megyel sziksegleteire. E
feladatkorében az MFKB javadatot tesz az adott megyében vagy a févérosban az
iskolarendszeren kivili szakmai képzések koziul az OKJ szerinti szakképesités megszerzésére
iranyul6 szakmai képzések vonatkozasaban a torvény aapjan tamogathaté szakképesitésekre
is.

Atalakult szerepkorrel, kisebb mozgéstérrel és szorosabb dlami kontroll mellett, jogszabé yban
meghatérozott alapfeladatal ellatédséval vesz részt a felndttképzésben az alami felnéttképzési
intézmény, a TUrr Istvan Képzs és Kutatd Intézet is. A torveny felhatalmazza a szakképzésért
és felnottképzésért felel6s minisztert, hogy — atarsadalmi felzark6zasért felelés miniszter és a
kozfoglalkoztatésért felelés miniszter egyetértésével — a tamogatott, hatrdnyos helyzetiiek
képzettségének, kompetencidginak fejlesztése érdekében  szervezett képzések, a
kozfoglalkoztatéshoz  kapcsolddd, vaamint a szocidlis szOvetkezetekben  torténd
foglalkoztatasra felkészitd képzések kozll rendeletben meghatarozhatja azokat a képzéseket,
amelyeket kizardlag az dlami felnttképzési intézmeény végezhet.

V1.2 A Kormany jelenlegi szakképzési koncepcidja

A Kormany a Széll Kaman Tervben elkotel ezte magét a dudlis képzés erésitése mellett. A 2011
majusaban elfogadott ,, Koncepcid a szakképzési rendszer dtalakitasara a gazdasagi igényekkel
vald Osszehangolds&ra” cimi el6terjesztés vezetéi dsszefoglaloja a kdvetkezé problémabol
indult ki:

»Az elmult id6szak folyamatos valtozasai ellenére az iskolarendszer kibocsétasa szerkezetében
€s mennyiségében is egyre tavolabb kerlilt a munkaerépiac val6s igényétél. A kétkezi munka
leértékel 6dott, egyes agazatokban szakmunkashidny alakult ki, mikozben egyre tobben
szereztek a munkaerépiac atal nem igényelt szakképesitést, vagy szakmai végzettseg nélkil
hagyték el az iskolarendszert. Az iskolai rendszerii szakképzésben elker Ul hetetlenné valt emiatt
az atfogo, a szakképzés minden elemére kiterjeds valtoztatas, amelyet egy koherens, &fogo
szakképzési koncepcio megalkotését kovetden lehet megval Ositani.”

A szakképzési koncepcidban bemutatasra kertilé vatoztatésok célja
A képzési szerkezet a szakirdnyok és a létszamok vonatkozasaban is igazodjon a
gazdasag igényeihez.
Az intézményrendszer (TISZK rendszer) atlathatéan, koordindltan és koltség-
hatékonyan miikddjon.
A szakképzés — amellett, hogy a gazdasag valés igényeinek megfelelé szerkezetben
biztositja a szakképzett munkaerét — egyben segitse el¢ a tarsadalmi felzarkozast is a
hatranyos helyzetii fiatalok képzésben tartasaval, tegye lehetévé szamukra, hogy
szakképzett munkavallal oként 1épjenek be a munkaerépiacra.
Alapveto cél, hogy a fiatalok a munkaerépiacra torténé belépés feltétel éll szolgél o,
dllamilag elismert elsé szakképesitést az iskolai rendszerii szakképzésben szerezzék
meg.

A Széll Kdman Terv szerint a munkaerépiac igényeit kell aapul venni, a szakképzést és a
felsboktatast ennek kell aarendelni. Elengedhetetlen az iskolaszerkezet atalakitésa. A
kormanyprogram jelzi, hogy csokkenteni kell a gimnaziumi beiskolazést, és az alamilag
tamogatott helyek szamat is jelentésen kivanjak mérsékelni afelsdoktatasban (22. abra).
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22. abra A kozépfoku képzés strukturdjanak atalakitasa a Széll Kalman Terv szerint

. , . A 2015-re prognosztizalt
Képzési program A Jelt,enlegl st - Z ,St ruktdra 2
tanulok szama megoszlés tanulok szama | megoszlas
(f6) (%) (f6) (%)
Szakiskola 138 121 23,8 170 790 35(!)
Szakkozépiskola 242 004 41,6 194 940 40
Gimnézium 201 208 34,6 121 993 25
Osszesen 581 333 100,0 487 723 100

A kormanyzati elképzelés megval 6sitasdhoz tobb olyan vallalkozésra van szilkség, amelyhez
ki lehet helyezni gyakorlatra afiatalokat. Jelen pillanatban nagyon rossz a statisztikai adat, mert
mig Svdcban a cégek 60, Németorszagban 45%-a foglalkozik gyakorlati képzéssel, addig
hazénkban ez az arany mindossze 3-4%. A cégek megnyeréséhez megfelel6 feltételeket kellene
biztositani. Ezt az irdnyt az uniés direktivak is tamogatjdk. Az EU Szakképzés-fejlesztés
Kozpontja (CEDEFOP) a szakképzés kovetkez 10 éves fejlesztési programjat tsszefoglalo,
2010 decemberében elfogadott bruges-i komminikéében szintén szamos helyen emliti a
munkahelyi gyakorlat fontossagét:

amunkaal apu képzés része kell, hogy legyen minden szakmai al apképzésnek;

az iskoldk és a vdlalkozasok kozotti fokozott egyuttmikodés pl. a képzés

relevancigjanak és atanari készségek, tudas felfrissitésének, novel ésének a fontossaga;

a szakképzés vilaganak fontos szerepléi (iskolak, gazdasagi vallalkozasok, szocidis

partnerek, hatésagok, alami foglalkoztatas szolgalat, stb.) kozotti szorosabb

egyuttmiikddés erositése;

aszakoktatas tantervek szabalyozésa a munkaeré-piaci igényeknek megfeleléen;

az ipari tanul0k gyakorlati képzésének és motivacijanak a novel ése.

A CEDEFOP EurOpai Szakképzés-fejlesztési Kzpont 2011. februdri T4jékoztatojdbant® az Al
hogy az elérejelzések szerint Eurépaban (EU27 + Norvégia és Svajc) , a foglalkoztatottsag
leginkdbb az olyan foglalkozésok korében né majd, mint az Uzletvezetés, a szakért6i és
szakasszisztensi allasok” . Ezeken atertleteken 2020-ra 8 millié 4f munkahely |étrejottét jel zik.
Jelentés novekedést, mintegy 2 milli6 munkahely létrejottét varjak azonban az olyan
szolgaltatoi szakmakban is, mint az értékesités, a biztonsag, a takaritds, vendéglatas és
gondozés. Bizonyos szakmunkak és hivatali foglalkozasok korében azonban korilbel il 6tmillio
munkahely megsziinését jelzik elére.

Bér egyes foglalkozasokban tébb, masokban kevesebb munkahely lesz, a mostantdl 2020-ig
tarté idészakban minden foglalkozasban lehet () dléaslehetéségekre szamitani. Ez egyrészt a
bévités iranti igénybdl (a foglalkoztatés foglalkozas szerinti nettd novekedése vagy
csokkenése), masrészt a meguresedett allasok (a munkahelyet vatok vagy nyugdijba vonul 6k
nyoman felszabadult allasok) betoltésének igényébsl fakad. A meglresedett &lasok
betdltésének igényebol kovetkezéen sokkal tobb U allaslehetdseg jon Iétre, mint abovitésiranti
igénynek kdszénhetéen.

Az &gazatokra és foglalkozasokra vonatkoz6 2011-es frissitett kiadas szerint a képesitéshez
kotott szaktudas iranti igény ndvekedni fog. Az iparszerkezet és a szakiranyu készségekre epitd
technol6giai valtozasok révén novekszik a keredet a felsi- vagy kozépfoku képesitéssel

30 http://www.cedefop.europa.ew/EN/Files/4115 en.pdf
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rendelkez6 munkavalaok irant, ugyanakkor a képzettség nékili munkavalaok piaci
poziciojanak tovabbi romlasa varhatd. Ez figyelmeztet6 jelzés Magyarorszég szdméra, mert
szerintink a magyar munkaerépiac rendelkezik néhany markans negativ jelenséggel:

- A munkaadok dta bejelentett dlasok szakmaiban ataldban az alaskeressk széma
sokszorosan meghaladja az dlasbejelentések szamat, sok esetben mégsem tald
egymasra akinalat és akeredet.

A képzés strukturgjia nem alkalmazkodott a munkaeré-piaci kereslet struktargjahoz
(nem azokat a szakmdkat, illetve nem olyan mennyiségben képezték, mint amire
keredet van).

A munkanélkiliek atképzése gyors tanfolyamokkal nem nyljtja azt a szakmai
szinvonalat, amire a munkaaddknak sziksége van, igy nem veszik fel a gyenge
ismeretekkel rendelkezé munkaerot.

A magyar munkavallal ok mobilitédsa nagyon alacsony.

A munkaeré-kereslet zome a nagyobb telepll éseken, megyeszékhelyen jelentkezik, a
tomegkozlekedés, a nagy foglalkoztatok altal izemeltetett munkés-jaratok hidnya miatt
a munkahelyek megkozelitése nehézségekbe Utkozik. A munkaltatok egy része az
utazas koltsegeit sem szivesen tériti meg.

A palyakezds allaskeresdk esetében a gyakorlatot hidnyoljak, és ez gétja az
alkalmazésnak.

A szakmai ismeretek elavultak az idosebbek esetében.

Sok problémaforréasa, hogy igen jelentés a munkaerépiacon abe nem jelentett (, fekete”
vagy , szurke”) foglalkoztatas.

A munkalehetéség hidnya, illetve az alacsonyabb jovedelmek miatt tobb megyébdl (és
magabdl az orszagbdl) erés az elvandorlas.

V1.3 Az Orszagos K épzés Jegyzek

Az Orszéagos K épzési Jegyzék (OKJ) 1993-ban alakult ki ésjelent meg elészor jogszabal yként,
Osszefogva a kordbbi tobb kilondllo szakmajegyzékben szereplé, dlam atal elismert
szakképesitéseket. 1993 el6tt killon jegyzékben szerepeltek azok a szakképesitések, amel yeket
szakk6zépiskoldban, és kilon, amelyeket szakmunkasképzé iskoldkban |ehetett megszerezni.
A nagyobb problémat inkabb az jelentette, hogy kilén &gazati jegyzéke volt tovabba minden
minisztériumnak, és ez a munkaerépiac dtal igényelt szakmastruktiranak valé megfel eltetést
nagyban nehezitette. Ennek bizonyitéka, hogy eddig a szakképesitések szdma mintegy
kétszerese volt afoglalkozasoknak. Az OKJ réadasul az évek soran egyre csak bovilt: abenne
lévé szakképesitések szama ndvekedett, de nem alakult ki ajegyzékbdl val 6 kivétel megbizhatd
mechanizmusa, amit viszont indokolt volna bizonyos szakmék leértékelédése vagy tartalmi
maodosul asa.

Az OKJ két alkalommal lett markansan atalakitva. Az ,elst” jelentés atalakitas 2004-2006
kozott zajlott le, amikor is a fent emlitett folyamatok miatt nem volt megkerilheté az OKJ
atalakitésa, a gazdasagi és munkaeré-piaci igények és szempontok beemelése a rendszerbe, a
moduléris felépités kialakitasa. A fejlesztési program tervezése toébb mint egy éven keresztll
folyt, sokrétii és kortiltekinté szakmai egyeztetéssel (piaci szakemberek, kamarak, intézmények
bevonasaval). Ennek soran kial akultak a program mérféldkovei, indikatorai, melyek az () OKJ-
ben szereplé szakképesitések (kozel 420 db) és rész-szakképesitések, elagazasok, raepilések
(egylttesen Gsszesen nagyjabdl 1200 kimenet), 6sszesen 21 szakmacsoportban. A program
réepulé szakképesitéseket is tartalmaz, mely elsésorban a szakképzésben, a szakma
megszerzésében val6 haladast teszi atldthatéva. A fejlesztés folyamata elshsorban a Nemzeti
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Szakképzési Intézethez (NSZI) kéthets, mely vilagbanki és unids forrésok felhasznalésaval
tortéent. F6 célként a szakképzés tartalmanak munkakdrokhodz val 6 igazitasa fogal mazhaté meg.
Ugyanakkor az anyag kiaakitasa soran figyelembe lett véve az élethosszig tartd tanulés
paradigmajanak logikai kerete, a szakképzéshez valé hozzagjutds megkonnyitése, az alapfoku
iskolai vegzettséggel nem rendelkezok szakképzésbe valo belépésének lehetévé tétele, és a
kordbban megszerzett szakképesitések esetében raépulé szakképesités megszerzésenek
lehet6vé tétele.

A felesztés folyamat elsd |épéseként az OKJ-vel kapcsolatba hozhaté korabbi 480
foglalkozas/munkakor elemzésére kerllt sor (Nagy, 2008). Az elemzéshez az adott
foglalkozast, munkakort magas szinvonalon, gyakorlottan, sikeresen végzé munkaszakértoket
kért fel az NSZI. Az 6 feladatuk az volt, hogy meghatarozzak a foglalkozés gyakorlésahoz, a
munkakor ellatésdhoz szilkséges feladatokat, tevékenységeket, személyiségjegyeket. A
foglalkozés/munkakor-elemzések eredményeit tobb, a foglalkozast gyakorl6 szakemberrel
véleményeztették (értékeltették). Az elemzett - 42 foglalkozascsoportba sorolt -
foglalkozésokat étfogd tartami jellemzoik aapjan dsszehasonlitotték. Elemezték tovabba a
hatdlyos OKJ szakképesitéseinek kovetelményeiben meghatérozott kompetenciak munkaers-
piaci igényének megalapozottsagat is. Az NSZI tobb mint szaz intézmeénnyel, szervezettel,
kamaréval, gazdalkod6 szervezettel mikodott egyltt az elvégzett munka soran. A kordbbi
linedris, elszigetelt szakképesitéseket tartalmazo OK J-lista matrixba rendez6dott: egy sordban
az egymashoz tartozé, egymassal kapcsolatban allo, egyméshoz val6 viszonyukat is bemutaté
szakképesitések szerepelnek. A modularitdsnak két vetllete van. Egyik a képzettségben
(végzettségben) rejlé modularitas, amelynek eleme a kovetelménymodul, ez feladatoldalrdl,
illetve tulgdonsagoldalrdl irja le a teljes kompetencialistat. Ha Osszerakjuk az egyes
kovetelménymodulokban megtaldhaté feladatlistékat, akkor megkapjuk az adott
szakképesitésre jellemz6 valamennyi feladatot. Ha pedig Osszerakjuk az egyes
kovetelménymodulokban meghatérozott tulajdonsagokat, akkor megkapjuk az adott
szakképesitésre jellemzo Osszes tulgjdonsagot. Ez akimeneti modularités |ényege. Ebbdl pedig
az kovetkezik, hogy a kimeneti modularitas teremti meg a hidat a kilonbdz6 szakképesitések
kozott. Havalakinek mar van egy modul&ris kimeneti szabdlyok szerint szerzett szakképesitése,
és Ujat akar szerezni, automatikusan leegyszeriisddik széméra a vizsgaszituécio, ha az U
végzettség szerinti kdvetelménymodulja kapcsolatban dl a kordbbival (beszdmithatésag és
rugalmassag).

Fontos kiemelni, hogy a fejlesztés keretében kialakult egy jol felépitett moduléris rendszer,
mely a kovetkeZO elonyokkel jar:
el 6segithet6 a szakképesitések kozotti atjarhatosag,
lehetéve valik a gazdasagban bekdvetkezo valtozasok gyors és rugalmas kovetése,
megval 6sithat6 a képzés és tovabbképzés hatékonyabb egymasra éplilése,
megjelenik az el gzetes tudas mérésenek és a beszamithatdsaganak |ehet6sége,
kialakulhat egy egysegesebb taneszkdz-rendszer,
a szakképesitések tartalma gyorsabban és gazdasagosabban korszeriisitheto,
tervezhet6bbé valik az egyéni éetpdlya, megalapozottabb |ehet a szakmaval asztés,
csokkenti a lemorzsolodast és a vegzettseg nélklli kilépést a rendszerbdl a rész-
szakképesitések megjelenése, mely egyrészt bizonyos szintli végzettséget biztosit,
masrészt megal apozza a tanulési folyamatba val 6 késsbbi bekapcsol 6dést.

Az OKJ-ben megjelend szakképesitések kddszama fontos tartalommal bir. Megjelenik benne

az |SCED-besorolas (az oktatasi szint, illetve hogy fizikai vagy szellemi munkakorrél van-e
sz0, ill. az oktatési rendszerben valo tovébbhaladasra vagy munkaerépiacra valo kilépésre
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jogosit-e fel), illetve a szakképesités tanulmanyi terllete (pl. miiszaki, ipari és épitéipari
képzések, mezégazdasag, egészségugyi és szocidlis gondoskodas). Az atalakitasnak
koszbnhetéen tébb Uj fogalommal kell megismerkedniink. Ki kell térniink egy mondattal az
| SCED-re (International Sandard Classification of Education), mely egy nemzetkdzi szabvany
az oktatés és képzés rendszerezéséhez, amely az oktatési statisztikaban haszndl atos fogal makat
ésaz oktatas formakravonatkozo osztalyozasi, besorolasi elveket irjaelé. Az oktatasi szintekre
vonatkozoan tiz — 0-9 kédszammal jelolt — szintet hataroz meg alapfoktol a legfelss szintig,
kilon jel6lve a munkaerépiacra val O tervezett kilépés lehetoségét. A szintek mellett kod jel ol
a tanulmanyi terlletet és az azon bellli fécsoportokat is. Az orszagok oktatési rendszereinek
Osszehasonlitasanal és az OKJ tartalmi kiaakitasana ezen ISCED kodrendszer van
haszné atban.

A legtdbb kritika az OKJt a vizsgarendszer iranydbol érte (most nem emlitve a kdzponti
programok kidolgozasanak cslszasat, folyamatos korrekcidkat), ugyanis a vizsgarendszer a
kovetelménymodul okra épit, annyi vizsgarész van ahany kévetelménymodul, és ez még tovabb
bomlik vizsgafeladatokra (ezek pontos szaméat az SZVK mutatja meg). A szakmai vizsga
mindent mér, vagyis a vizsga minden egyes kovetelményének meg kell jelennie amérésben, ha
azt az SZVK tartalmazza. igy fordulhat €6, hogy pl. egy fizikai szakma esetén 4-6 Orés
(kétkezi) vizsgafeladatok mellett a vizsga teljes 4-5 nap, ami probara teszi a tanuldt,
vizsgaszervezé intézményt és abizottsagi tagokat. Féleg az elnokot és akamaral kil dottet, mert
nekik ez afédlasuk mellett torténik, leszdmitva a nyugdijasokat, naluk viszont pont ez szokott
akritikalenni. A szeméyes kompetenciak osztélyozasa sem egyszerii, mert aszakmai rész meg
eldonthet6, de a kompetencidk egy kore 10-20 perces szereplés alapjan nehezen itélheté meg.

A problémékbdl kiindulva, 2012-ben kerllt sor az OKJ Ujbdli markéns atalakitasara. A

fejlesztés koordindésdval a Nemzetgazdasagi Minisztérium a Magyar Kereskedelmi és

|parkamarét bizta meg. Elérendé célok voltak az Uj OKJ rendszerrel kapcsolatban (Szilagyi,

2011):
- apiaci igényeket folyamatosan kielégiteni képes szakképesitéseket tartalmazzon,

atléthatébb, koherensebb, kevesebb szakképesitést, kimenetet, modult tartalmazzon,

az élethosszig tartd kdzépfoku tudast biztositd életpdyét tikréz, de mindamellett a

felsofoku képzésekbe val 6 &tlépési utat is biztositja,

arendszernek biztositania kell atovabblépés, tanulés, atképzés feltételeit,

arendszernek rugalmasan kell kezelnie a valtozasokat és a folyamatos fejl esztéseket,

az Uj OKJ rendszerben biztositani szilkkséges az abban fellelheté adatok sok szempontu

lekérdezéset,

illeszkednie kell az aktudlis nemzeti és nemzetkdzi klasszifikaciokhoz (ISCED, EKKR,

OKKR),

vil&gos hozzarendel ést kell definidni az OKJ és a FEOR-08 rendszer kozott.
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20. téblazat Az OKJ 6sszetétele, szakképesitések szama (dar ab)

150/2012. (V1I. 6.) 150/2012. (V11. 6.)
szakképzéskimenet | 139 2018}'(8'\" 22) OKJ OKJ
2012. szeptember 1-én | 2013. szeptember 1-én
rész-szakképesités 358 147 150
szakképesités 311 286 288
szakképesités-el &gazas 432 - -
szakképesités-raépuilés 202 199 199
Osszesen 1303 632 637
Forras: NGM

Az 0" OKJ kialakitasa két fontos terliletre koncentrdlt; egyrészt a szakképesitések szamanak
racionalizal asara (csokkentésére), masrészt az Uj strukturakiépitésére (20. téblazat). Az Uj OK J-
struktdra nem sokban tér el a kordbbitdl, hiszen maga a rendszer 6nmagéban jol &tléthato.
Fontosnak tartjak, hogy a szakképesitések ne csak felsorolés szintén keriiljenek megjelenitésre,
hanem l|é&thaté legyen az alap-szakképesités — a rész-szakképesités — eldgazas — rééplilés
kapcsolata, viszonya. A 2012. jdlius 6-an megjelent 150/2012. (V1. 6.) kormanyrendelet 2012.
szeptember 1-t6l hatalybais [épett. A szakképesitések oktatésa ezen tartalmi elemek alapjan az
iskolai rendszerben 2012 szeptemberétél valaszthatd volt, de 2013. szeptembertél mar kotelezo,
az iskolarendszeren kivil 2013 szeptemberétol hatélyos.

V1.4 Az egész életen at tarto tanulasstratégiaja

Az éethosszig tartd tanulds magyarorszagi stratégida — Osszhangban az LLL eurdpai
koncepcigjdval — a tudéds és a tanulds tagan értelmezett fogalmat — az egyéni
kompetenciafejlesztést — dlitja a kdzéppontjdba. A magyar LLL-stratégia aapvetéen az
Eurépai Unid strukturdlis alapjainak tdmogatasi ciklusdval dsszhangban a 2013-ig tartd
idészakra szdl, de tébb olyan célt is tartalmaz, amelyek megvalésitasa az EU lisszaboni
stratégigjahoz illeszkedve 2010-re tizték ki. A stratégia kozéppontjdban alo cselekvés
terliletek egyrészt akormanyprogram, méasrészt akdzoktatas-fejlesztés stratégia, a szakképzés-
fejlesztés stratégia (elfogadva 2005 mdjusaban) és a kormany &ta jovahagyott Magyar
Universitas program, valamint az ennek alapjan elfogadott Uj felssoktatasi torveny jeldli ki.

A stratégia mind szerkezetében, mind tartalmaban azt a megkozelitést tikrézi, hogy az oktatasi
és képzés tevékenysegek fejlesztésérsl vald gondolkodés soran ki kell 1épni a |étezd
intézményrendszerekhez kot6do agazati szemlélet szoritésdbdl, és az afogd térsadalmi-
gazdasagi problémékra adandd korméanyzati valaszoknak kell elétérbe kertilnitk. Az egész
€leten at tartd tanulés fejlesztésének és rendszerépitésének programja csak akkor lehet sikeres,
ha a program szervesen illeszkedik a magyar tarsadalom és gazdasag fejlesztését szolgaod
atfogo programba, legyen sz6 kdzoktatasi, szakképzés-fejlesztési vagy teriiletfejlesztést érintd
stratégiardl. Ennek érdekében a stratégia jellegét tekintve nem a hagyomanyos értelemben vett
&gazati stratégiak tartalmi-szerkezeti modelljét koveti, hanem Ujszerit megkozelitésen alapul. A
stratégia szandéka, hogy a rendszerszerii fejlesztést szolgdld kilonbdzé agazatok cselekveés
programjainak és akcioterveinek konszenzusos alapjat képezze.
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A magyar LLL-stratégia az uniés dokumentumokban is fontosnak itélt terilletekkel
Osszhangban 6t prioritas mentén hét fejlesztési kulcsterlileten tartja szikségesnek a
beavatkozast. Az egész életen at tart6 tanulas stratégidja lényegileg az eurdpai szakmapolitikai
dokumentumokkal azonos nyelvezetben és fogalmi keretben fogalmazddott. Jelen esetben is
teljesiilt, hogy a tervezés és megfogalmazés folyamata szuverén médon tortént, bizonyos
normak és gjanlésok figyelembe vételével.

Prioritasok:
1. Az oktatés, kepzeés esélyteremtd szerepének erdsitése
2. Az oktatés, képzés és a gazdasag kapcsolatainak ergsitése
3. Uj korményzasi modszerek, kozpolitikai eljarasok alkalmazésa
4. Az oktatés, képzés hatékonysaganak javitasa, Ossztarsadalmi réforditasainak
novel ése
5. Az oktatés, képzés mingségének javitédsa

A fejlesztés kulcstertletei:
- Alapkészségek és kulcskompetenciék fejlesztése a kozoktatasban

Széles és gazdag kindlat a szakképzésben, felsioktatasban és a felnéttkori
tanulasban
Folyamatosan bovilé tanulasi lehetésegek (IKT, munkahelyi tanulés, informalis
tanul as)
Palyaorientacio, tanacsadés és pal yakovetés
Az informdlis és nem formdlis tanulas elismerése
Hatranyos helyzetii és munkaeré-piaci szempontbol veszélyeztetett csoportok
tamogatésa (Ilemorzsol 6das megel 6zése, esély az LLL-be val6 bekapcsol 6désra)
Ujfajta tanitési-tanuldsi  kultGra meghonositésa  (0j  pedagdgusszerepek,
mindésegkultara)

A stratégiat nevezhetjik kicsit , latens’ anyagnak is, mert a kovetkezetes megval 0sitas, forrasok
hozzarendelése némileg lanyha intenzitassal valdsul(t) meg, raadasul az egésznek egyfajta
ellendrzése, attekintése, értékelése még az elvarasok ellenére sem tortént (torténik) meg.
Természetesen ez egy kicsit szél soséges kijelentés, hiszen fel |ehet mutatni eredményeket a fenti
célok fényében, azonban azok nem a stratégia végrehajtasabdl szarmaznak. A gyakorlatba valé
atiltetésnél eleve hianyzott egy koherens megkdzel ités.

Magyarorszdg képzési rendszerének azzal az alapvets kérdéssel kell szembenéznie, hogy
milyen munkaerét var e a munkaerépiac. Roviden megfogalmazva olyan egyént var a
munkaerépiac, aki 6ndlldan képes az eredmeényesen és hatékonyan munkavégzésre, szakmailag
felkésziltek (kkv-szektorban ez az igény erdsebb, mint a multik esetében, hiszen ott tébb id6
van a betanulésra), és képesek az 6nallo fejlédésre, kovetni tudjdk a munkakorbsl fakado
véltozasokat. Fontosak a meghataroz6 kompetencidk, tudjon csapatban dolgozni, legyen
problémamegoldd, 6nadlld, megujulni képes és stressz tiir6. Hosszan lehetne még a fontos
tulajdonsagokat sorolni. Ezzel szemben dlnak azok a megfogalmazasok, amelyek a képzési
rendszeruinket érintik; a szakképzési rendszertink rugalmatlan, nem illeszkedik a kibocsatés a
kereslethez. Ezt a megdllapitdst nagyon sok tényez6 arnyalja. Az alapfoku oktatésban
megjelenik a szelekcio és szegregacio, atananyag el méletkdzpontlisaga, az ismeretkdzlésben a
tanér- és tananyag-kozpontlsag, a pedagogusképzés problematikaja és az utanpétlas hidnya, a
gyermekek gyorsan vatozo érdeklodési kore, ami rédadésul egy magasabb ingerkiiszdbbel
parosul. Mindez egy olyan kérnyezetben, ahol az informécié mennyisége drasztikusan megng,
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az éetlink egy bizonyos része is attevédik a technolégiai Ujdonsagokra, ugyanakkor a
tarsadalom egy jelentés része még a hivatalokban val6 eligazodésra, egy trlap kitoltésére is
képtelen. Nem csak maga az atadott informacio fontos, hanem az a felkészlltség, ahogy az
informéciokat keressiik, rendezzik, feldolgozzuk, és éetiinkben vagy munkankban
hasznositjuk. Tobbek kozétt ez a gondolat a lifelong learning paradigma egyik aappillére. Es
mint emlitettik, mindez magasabb ingerkliszbbel pérosul, vagyis ha a tanul6t valami nem
.fogja meg”, akkor tehetiink barmit, szelektalni fog. Latjuk, hogy a puszta elméeti anyag
atadasa pontosan emiatt egyre nehezebb, ésvalahol itt is cstiszott el a magyar oktatasi rendszer
10-15 évvel ezelétt. Ha a kompetencia-vetlletet nézzilk, akkor a kompetencia a tudas,
képessegek és attitiildok egyuttes megszerzését jelenti, megmutatja, miként jutunk el az elméleti
ismeretektél azok alkalmazésiig, és mik azok az attitidok és képességek, amelyekre az
alkalmazés soran szilkségink van. A kompetenciafejlesztés azonban tobb dimenzié miatt
fontos, egyik oldalrdl fejleszteni kell a személyiséget (ami egyébként is megtérténik minden
oktatési folyamat sorén), masrészt aktiv alampolgért kell faragni az illetébol, aki be tud
illeszkedni atérsadalomba (téarsadalmi integraci 6 kérdése), harmadrészt foglalkoztathatova kell
tenni az illetét, mert az értékteremtés alapja a mozdithatd tudas. A fejlesztéssel Gsszefliggd
kulcskompetenciak korét meghatérozta az EU is, ezek a kdvetkezok:

A kulcskompetenciak dsszefoglalasa
Kompetencia M eghatér ozas

A kommunikécié a gondolatok, érzések és tények szobeli és irdsbeli forméban tortén 6
kifej ezésének és értelmezésének képessege (szbvegértés, beszéd, olvasas ésirés), valamint
a megfelelé mddon torténd nyelvi érintkezés képessége a tarsadalmi és kulturdis
kontextusok teljes skdlgjan — az oktatdsban és képzésben, a munkahelyen, otthon és a
szabadidében.

Az idegen nyelvi kommunikéci6 nagyjabdl ugyanazokat af 6 terileteket dleli fel, mint az
anyanyelvi kommunikéacio: a gondolatok, érzések és tények szoban és irdsban tortén 6
megértésenek, kifejezésenek és értelmezésének alapja (szbvegértés, beszéd, olvasas és
iras) a tarsadami kontextusok megfelelé skaldan — a munkahelyen, otthon, a
szabadidében, az oktatasban és képzéshen — az egyén igényei vagy sziksegletel szerint.
Az idegen nyelvi kommunikécié olyan készségeket is igényel, mint a kdzvetitéshez és a
kultirék kozotti megértéshez kapcsol0dd készségek. A nyelvtudés foka a négy
dimenzidban, a kilonbdz6é nyelveken, valamint az egyén nyelvi kornyezetétsél és
Orokségeétsl figgoen eltérd lehet.

Anyanyelvi
kommunikacié

I degen nyelvi
kommunikacié

A matematikai kompetencia magaban foglalja az dsszeadés, kivonés, szorzés, osztés, a
szézalékok és a tortek haszndatét fejben és irasban végzett szamitasok sorén, kilonféle

M atematikai, mindennapi problémék megoldésa céljabdl. A hangsily inké&bb a folyamaton, mint annak
ter mészettudomanyi | kimenetén van, azaz inkébb a tevékenységen, mint az ismereteken. A természettudomanyi
éstechnoldgiai kompetencia a természeti vildg magyardzatéra szolgdd ismeretek és modszerek
kompetenciak haszndlatara val 6 képesség és hajlam. A technolégiai kompetencia ennek a tudasnak és

modszertannak az érté alkalmazéasa akkor, amikor az ember a természeti kornyezetet
felismert igényeinek vagy szilkségleteinek megfelel en atalakitja.

A digitdlis kompetencia az eektronikus média magabiztos és kritikus akalmazésa
munkaban, szabadidében és a kommunikécié soran. E kompetencia a logikus és kritikus
gondolkodashoz, a magas szintli informaciokezelési készségekhez és a felett
Digitélis kommunikéaciés készségekhez kapcsolodik. Az informécids és  kommunikécids
kompetencia technol 6gi&k alkalmazésaval kapcsol atos készségek alegal apvet 6bb szinten amultimédiés
technol6gigu informéaciok keresését, értékelését, térolésat, |étrehozésat, bemutatésat és
dtadasat, vaamint az internetes kommunikaciét és a hdoézatokban valé részvétel
képességét foglaljak magukban.

A ,tanulds tanuldsa’ a sgja tanulas onalldan és csoportban torténé szervezésének és
szabélyozésanak a képessegét foglalja magaban. Részét képezi a hatékony id 6beosztés, a
problémamegoldas, az Uj tudés elsgatitdsénak, feldolgozasanak, értékelésének és
beépitésének, valamint az (j ismeretek és készségek killonboz 6 kontextusokban — otthon,

A tanulas tanulasa
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A kulcskompetenciak dsszefoglalasa
Kompetencia M eghatér ozas

a munkahelyen, oktatasban eés képzésben — torténé alkalmazasanak a képessége.
Altalanosabban fogalmazva a tanulas tanulésa er6teljesen befolyasolja, hogy az egyén
mennyire képes sajé szakmai palyaf utésanak iranyitaséra.

A személykdzi kompetencidkhoz tartoznak mindazok a viselkedésformak, amelyeket az

Személykozi és egyénnek el kell sgjétitaniaahhoz, hogy képeslegyen hatékony és konstruktiv médon részt
allampolgari venni a tarsadalmi életben, és szilkkség esetén meg tudja oldani a konfliktusokat. A
kompetenciak személykozi készségek nélkildzhetetlenek a hatékony személyes és csoportos

érintkezéshez, és mind a kdz-, mind a maganél etben alkal mazhatok.

A vallalkozdi kompetencidnak egy aktiv és egy passziv Osszetev 6je van. Magédban foglalja
egyrészt a valtozas kivaltésara valo torekveést, masrészt a kiilsé tényezok altal kivatott

Vallalkozo6i Ujitdsok elfogadésanak, témogatésanak és alkalmazasénak a képességét. A valalkozdi

kompetencia kompetencia része az egyén felel 6ssége sajét — pozitiv és negativ — cselekedetel irdnt, a
stratégiai  szemléletmdd  kialakitasa, a célok kitlizése és elérése, vaamint a
sikerorientaltséag.

A 'kulturdlis kompetencia a gondolatok, élmények és érzések kiilonféle mddon — tobbek
kozott zene, ténc, irodalom, szobrészat és festészet — torténd kreativ kifejezésenek
fontosségét foglalja magaban.

Kulturdlis
kompetencia

Tehat a fenti fejlesztés terlletek miatt szerepel ez a megkdzelités az Oktatas és K épzés 2010
munkaprogramban, mely kijel6li azokat az iranyokat is, amelyeket tenni kellene az egész életen
a tarto tanulés terlletén. Pontosan az a gondolat vezérelte a programalkotokat, hogy ezen
kompetencidk birtokaban beszélhetiink 6ndl6 cselekvésrdl, tarsadalmi integraciordl és
barmiféle hatékonysag aapjarol. A képzési rendszerek esetében egyszerre kell
személyisegfejlodés, tarsadalmi integréacid és munkaeré-piaci érvényesiilés dimenzidiban
gondolkodni.

V1.5 A felnéttképzésjelenlegi szabalyozasa

Az Alaptorvény biztositjia az alampolgarok szaméara a mivelédéshez valo jogot. Ezt a
kézmiivel6dés kiterjesztésével és Atalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé dtalanos
iskoldval, képessegei alapjan mindenki szaméara hozzéaférhet6 kozép- és felsdoktatassal,
tovébba az oktatasban részesiilok anyagi tAmogatésaval val sitja meg. Az oktatéssal, képzéssel
kapcsolatos torvények biztositjak az Alaptorvényben foglalt jogokat, |ehetdségeket, iranyitasi
€s pénziigyi kereteket.

2013-ban jelentés atalakuldson esett keresztll a térvény, olyannyira, hogy nem is az eddigi
torvény lett par pontban médositva, hanem gyokeresen (j szellemiségli szabalyozas szill etett.
Ennek oka a korabbi évek tapasztalatai voltak, amelyekre megoldast jelenthet a felnéttképzés
piacanak Ujboli szabalyozasa. Mik voltak ezek a negativ tapasztalatok? Alapelvként fontos
leszOgezni, hogy a felnottképzés az iskolarendszeren kivili képzést jelenti, mely
szolgaltataskent, piaci alapon valosul meg, intézményi jellegtsl fuggetlendl. A felndttképzési
akkreditacios rendszer azért jott |étre, hogy biztositsa az intézményeknél a mingségi képzést.
Az intézményi, illetve a program-akkreditaci 0s tanusitvany kérelmezése énkéntes volt, azzal a
megkotéssel, hogy dlami és unids forrasokbdl tamogatott képzést kizérdlag intézményi

akkreditacioval rendelkez6 intézmeény szervezhetett. Az akkreditacié megadéaséral, illetdleg

s s 7

visszavonasarol — kozigazgatasi hat0sagi eljaras keretében — fliggetlen szakmai testiilet dontott.

Hianyossag volt eddig, hogy hazai jogszabaly a felnéttképzési tAmogatasok koordinaciojat,
eredményességuik, hatékonysaguk teljes korii mérését nem irtaeld, valoszinileg afeladat stlya
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miatt. Viszont fontos tapasztalat, hogy sem a piaci mechanizmusok, sem a jogi szabadyozas
(akkreditacio), sem a résztvevs (kilondsen a tdmogatott képzésben), de a vizsgarendszer sem
kényszeriti ki a minéségi képzést, még a tdmogatott tanfolyamok esetében sem. Ennek
hozadéka, hogy sokszor nem garantélt a megszerzett bizonyitvany mogotti tudas. A jelenség
okai az aldbbiakban foglalhatok dssze. A képzok piaci versenye nem kényszeriti ki a képzés
minéségét, mert a felnéttképzést folytatd intézmények kozott inkabb van &rverseny,
»oraszamverseny” (ki tudja kevesebb 6raval valani ugyanazt a képzést), résztvevokért folyod
verseny, semmint minésegi verseny. Az ellenérzéseknél kiderllt, hogy a képzé cégek
minddssze negyede teljesitette az eldirt feltételeket, a cégek felénédl az akkreditécio
visszavonésara is sor kertlt. A képzésben résztvevé célja — sokszor éppen a tdmogatott
tanfolyamok esetében — a ,, papir” megszerzése (és mellette a munkaeré-piaci ellétés). Ezért
csak a sikeres vizsgaban, és nem a val0s tudas elérésében érdekelt, mint ahogy a cég sem,
amelynek akkor van bevétele, ha nem esik ki a résztvevo a képzéshil, és a vizsga sem buktat
Ki tll magas szazal ékot.

Fenti okok miatt a felndttképzés minoségi emelésének kulcsat a képzé intézmeények
miikddésében, szinvonalasabb oktatéi munkajdban latja az Uj jogszabdly, némileg kényszerito
jelleggel. A felnottképzési akkreditacio eddigi rendszere nem vatotta be a hozza fuzott
reményeket (Vamosi, 2014). Az akkreditacio 6nmagdban nem mas, mint egy igérvény arra
vonatkozdan, hogy az intézmény mikodését és képzéseit magasabb minéségi elvarasoknak
megfeleléen fogja folytatni. Aki azonban a szegmensben dolgozik, tudja, hogy ez donté
meértékben , papirok gyartasaval” is teljesithetd, és arendszerben nincs olyan kényszerité vagy
0sztbnzé mechanizmus, mely a tartalmi minéségi mikddésre, mikodtetésre késztetné az
intézményeket. Hibaként jelentkezett aképzési programok elfogadésanak gyakorlata, amelyben
azonos tartalmi elemek esetén is kilonbdzé elnevezésii programok vagy eltéré képzési idok
kerlltek elfogadasra, sziksegtelenil nagy képzési program tarhazat hozva igy |étre,
megnehezitve a tartami eligazodast is. Mindez jelentés adminisztréciés folyamattal jart,
amiben minden fél ellenérdekelt. Az Uj jogszabaly tobbek kozott emiatt is megszinteti az
eddigi, akkreditacidt kibocsatd szakmai testliletet és Ujraértelmezi a rendszert. Ugyanakkor
olyan jogszabdy megalkotésa volt a cél, amely érdekelté teszi a cégeket a mingségi el dirasok
betartasaban, ha kell az elenérzés és szankcionaas eszkdzével, bizonyos terlleteken a
nyilvanossag biztositasaval .

A felndttképzési torvény szoros kapcsolatban van mas torvenyekkel. Ezek kozil |egfontosabb
a szakképzés torvény, illetve a szakképesitések tartalmi elemeit magaba foglald6 Orszagos
Képzési Jegyzék. Fontos valtozas, hogy a képzések sorédn megjelenik egy kételezé minimum
Oraszam, ami alaaképzé cégek nem mehetnek, illetve haa szakképesitésiskolarendszeren bel Ul
isrésze aképzés programoknak, kotelezo figyelembe venni a kerettanterveket.

A felndttképzés eddigi szabdyozasanak tovabbi hianyossaga, hogy nem biztosit raétést a
tamogatési rendszer egészére, annak eredményessegére és hatékonysagéra. Vagyis nem | étezett
egy integrdt kimutatds, amiben egyszerre benne lettek volna a szervezet dta elnyert
tamogatasok, pl. EU-forrés, decentralizalt palyazati pénzek, munkaeré-piaci tAmogatasok stb.
Ugyanakkor az allam érdekelt abban, hogy | assa atdmogatasok mértékét és azok hasznosul asat.

A tamogatas mellett a szabalyozas fokuszdl a gazdasag igényeireis, ezért kozéppontba helyezi
a kamardkat, azon testlletet, amely kozvetlenll raldtéssal bir a vallalatok, és ezen keresztill a
munkaerépiac igényeire. Tavalyi évtol fontos testiletté vat a megyel szinten szervezédo
képzés bizottsag, amelynek munkgjat a kamara koordindlja, és alapjaiban hatarozza meg az
kozépfoku iskolarendszer beiskolazasi szerkezetét. A bizottsag szakmaszerkezeti preferencigjét
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ezentll figyelembe kell venni afelnottképzés dlami tAmogatasand is, vagyis olyan képzésekre
menjen aforrés, ami val6s munkaeré-piaci relevanciava bir (Cséfalvay, 2013).

Cédként fogamazodik meg, hogy az Uj szabalyozés legyen éatlathatobb, hatékonyabban
ellenérizhetd. Biztositsa, hogy atamogatott felnottképzésbsl mindségi tudassal kerlljenek ki a
résztvevok, a megszerzett bizonyitvany azonos szakma értékkel birjon, mint az
iskolarendszerben szerzett szakképesités. Novekedjen a tAmogatott képzések munkaeré-piaci
eredményessége, a felnéttképzésben (szak)képzettseget szerzettek elhelyezkedési ardnya. A
foglalkoztatottsdgi rata emelése egyébkeént is kiemelt cél és fontos feladat hazank szamara.
Koltségvetés vagy EU-forrasbdl tdmogatott képzés esetén az dlamnak kell felelésséget
vélalniaaminéségért, ezért is afokozottabb szerepvélalas, amikor pedig az egyén rendel meg
szolgaltatast, akkor arra a képzésre afogyasztdvédel em dltalanos szabdlyait kell alkalmazni.

A létrgjovo felnottképzési szakmai, valamint nyelvi programok nyilvantartasa atlathatobba
teszi a képzéseket, ami a megrendelok érdekeit szolgdlja, egyben hozzgéarul a felnbttképzés
rendezettebbé, szakmailag is iranyitottabba tételéhez. A tamogatott egyéb szakmai képzésekre
vonatkozd felnéttképzési programkovetelmények nyilvantartasat a kamara vezeti. Ennek
varhatdé eredménye lehet, hogy egyrészt a programok tartalma a gazdasdg igényeit tikrozi,
masrészt a hozzéférhet6ség miatt egyszeriisddik az Ujabb programok inditasa, nem lesz annyi
ismétl 6dés arendszerben. A programot mar a benyUjtés el6tt mingsittetni kell egy szakeértovel.

A javadat ugyanakkor nem teszi feleslegessé a mé&r kialakitott és a képzo intézmenyek altal
alkalmazott minéségiranyitédsi rendszereket, csak kiemeli ezek szabdyozas szempontjabol
relevans, egyben a minéség tekintetében donté tényezodit. Bizonyos indikétorok nyilvanosak
lesznek (beiratkozotti 1étszam, lemorzsolodés, szakmai vizsga eredményel stb.), ami
tgjékoztatast nyUjt az intézmenyek teljesitményérdl ésinforméci ot ad bizonyos dontéshozoknak
(pl. szakmaszerkezeti dontések, tamogatasok, beiskol 8zés).

A jogszabdy megfogalmazza a payakovetés rendszerének alapjait, ami eddig hianyzott a
felnottképzéshol, holott ez lenne a hatékonysag meérésének egyik alapvetd eszkdze. Emellett
fontosinformaciokat tud szolgaltatni — évek tavlatdban — adontéshozoknak, képzésben érdekelt
egyéneknek és palyavalasztassal, palyatanacsadassal foglalkozé szakembereknek.
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V1.6 Kamarai szerepvallalas a szak- ésfelnéttképzés rendszer ben

2010 6szén szorosabbra flizte a kapcsolatokat a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara a magyar
Korménnyal a szakképzési feladatok terén. Ennek okai tulajdonképpen érthetéek, hiszen a
szakképzési rendszer egészét érinté problémakorok régdta ismertek. A gyakorlati képzés
hattérbe szorult, teret nyert az ,,elméetorientalt” szakképzés, ami kdszénhet6 volt annak is,
hogy a valakozasok minddssze 2-3%-a biztosit a tanuldknak gyakorlati képzéshez helyszint
(Ausztridban és Németorszagban ez az arany 20-25%). A kdzépfoku oktatasban minddssze 23%
a szakiskolai tanulok részaranya, mely iskolatipus felelés a fizikai, kétkezi szakmak jelentés
részéért. A csokkenés m& a rendszervétés Ota tart, ebben kozrejatszik a gazdasigi
szerkezetvaltas, a szakmunkasok korében megugrott munkanélkiliségi rata, és a felsoktatas
iranyéba val6 fokozott orientacio. Jelenleg a 18-23 év kozottiek esetében a szakképzetlenek
75%-a munkanélkdli, ami mutatja, hogy szakma és munkakultiréra valo felkészités nélkl
szinte lehetetlen a munkaerd-piacra val 6 kilépés. Emellett az alacsony fogla koztatottsagi szint
miatt (53% koruli érték) be kell vonni a hatranyos helyzetii, deprivalt rétegeket is, amihez a
szakképzés az egyik leghatékonyabb Ut.

A kamara hangoztatta, hogy arendszer hatékonyabba tételének esetén el s [épésnek kell lennie
a gyakorlati éraszdm névelése (legalabb 2000 6ra egy alapszakképesités esetében), illetve a 8
dtalanos utdn azonnal megkezdodé 3 éves szakmunkasképzéss modell, féleg a
gyakorlatigényes szakmékban. Vagyis m&r az elss évfolyamon is folyjon valés gyakorlati
képzés, ne csak elméleti képzés és palyaorientacio. Fontos lenne lehetéveé tenni, hogy a tanuld
minél korébban taldlkozzon a munka vildgaval, mert az azzal valo szembesiilés jelentésen hat
a személyiség alakulasara. A kdznevelési rendszer atalakitédsa kapesan a tankotel ezettség 16
éves korra val6 leszallitasa is fontos érdeke volt a kamaranak, a szakmunkasképzési modell
Ujragondolasanak szilkségessége miatt is. A tobb gyakorlattal, nagyobb munkatapasztalattal,
kordbbi munkaeré-piaci kilépéssel csokkenthet6 lenne a lemorzsolodés is (ami most 25-30 %
kordl van), hiszen sok tanulé esetében a munkavégzés miel6bbi megkezdése nagyon fontos,
mert akar csaladfenntartoi szerepre is kényszertlhetnek, kiléndsen a hatréanyos helyzetii
csoportok korében. A munkaképes koru lakossagot véve alapul, a szakképzetlenek nagyjabdl
negyede foglakoztatott, mig a kozépfokl szakképzettseggel rendelkezok esetében ugyanez az
arany 63%. Ez kihatassal van a szocidis elladrendszerre, életminéségre, térsadalmi
integréciora, nem beszélve a koltségvetésrél és a gazdasagi szféra mozgésterérdl (Cséfalvay,
2013).

A kamara mér régéta kozfeladatot 1at € a szakképzési rendszerben, és a hatékonysag novel ése
érdekében voltak javadataik, amelyek realizdlasahoz kérték a 2010 tavaszan megvalasztott
kormany (kormanyfé6 és nemzetgazdasadgi miniszter) segitsegét. A Iétrejott megdlapodas
alapjan a kamara atvett Ujabb szakképesitéseket teljes tartalomszabadlyozasra (elshsorban
gyakorlatigényes, valalkozdi kort legkdzvetlenebbll érinté szakmakrdl van sz6), igy mar 125
alap szakképesitéstartozik ebbe akorbe. A képzési rendszer fenntartédsa dllami feladat, azonban
a rendszerben megjelenik a kamara bizonyos feladatokkal, ilyen a szakma és
vizsgakovetelmények gondozasa, minisztérium d&tal kibocsédtott kozponti programok
felllvizsgdlata, szakmai vizsgak modszertandnak, dsszetételének kidolgozasa, vizsgael nokok
delegdldsa, delegdlas joganak atadéasa a munkaaddi érdekképviseleteknek, szintvizsgak
szervezése és koordindlésa, szakmai versenyek szervezése, payavélasztas tevékenységben
valo részvétel. A magyar gazdasag versenyképessegének emelése nem elképzelheto képzett
human eréforrés nélkil (természetesen sok minden més is szikséges hozz4, adopolitika,
burokréaciacsokkentése sth.), és ennek biztositasaban, kitermel ésében az intézményi 6sszefogas
és munkamegosztéas remélhetoleg sikerrel isjar. A gazdasagpolitika kijel 6l ése és mitkodtetése,
a korulmeények biztositasa a kormany dolga, azonban a gazdasagot magéat a vélakozasok
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muiikodtetik. Az 6 tapasztalataikat és igényeiket a kamaréknak kell Gsszegeznilk és
kommunikaniuk a déntéshozok irdnyaba, illetve mozgasteriket kihasznalva cselekedni. A
vilég, és benne agazdasagi szféréra hatd jelenségek gyorsan valtoznak, és ennek megjelenitése
a képzés rendszerekben nem konnyii feladat. Az orszédg talpon maradésdt a gazdasaganak
eréssége tudja megalapozni, ehhez pedig szilkség van egy optimdlis mitkodés felé kozelité
szakképzési rendszerre, ideértve iskolarendszert és felnsttképzést egyardnt. A kamara egyik
nagy célkitiizése volt a dudlis szakképzési modell Ujbdli megteremtése (Bihall, 2011), aminek
f6 tartalmi jellemz6i, hogy az elméleti képzés és az alapozo képzés az iskoldban, mig a szakma
gyakorlati felkészitése tizemi korilmények kozott folyik. A két fél kozott (oktatasi intézmeény
és gazdalkodd szervezet) azonban erés és jol mikddo kapcsolatrendszert kell kiépiteni. A
rendszer 2013 6sz&6l teljes mértékben teret is nyert.

A szak- és felnéttképzési rendszer ezer szdllal kotodik a tarsadalmi-gazdasagi térhez, és ezt a
kapcsolatrendszert bizonyos intézmények jelentésen alakitjdk és &rnyaljak. Ennek a komplex
rendszernek lényeges elemét képezik akilonbdzo profil i gazdasagi kamardk orszagos és helyi
szervezetei. A gazdasagi kamarak, azon belll is a kereskedelmi és iparkamarak széleskori
feladatrendszerébdl csupdn a szakképzéshez kapcsolddd feladatkort mutatjuk be. A
véllalkozésok egyik (ha nem a legfontosabb) eréforrasa a foglalkoztathato, értékteremtésre
alkamas, szakképzett munkaeré. Pontosan ezért fontos a vallakozésok érdekeit véds
szervezetnek is az utanpotlés biztositasa bizonyos jogositvanyok gyakorlasan keresztil.

Az 1993. évi LXXVI. térvény a szakképzésrél a gyakorlatban Uj tipusi munkamegosztast
alakitott ki a képzés szereploi kozott. A gazdasagi kamardk e térvényhez igazodva épitették ki
intézményi rendszeriket3! A rendszervétozéskor szamos munkaaddi  érdekképviselet
miikddott parhuzamosan, melyek kozil az egyik érdekképviselet volt a Magyar K ereskedelmi
és Iparkamara (MKIK). 1994-ben fogadték € a kamarai torvényt (1994. évi XVI. térvény a
gazdasagi kamardkrdl), mely aMagyar Kereskedelmi és |parkamarara, Magyar Agrarkamarara
és Magyar Kézmiives Kamarara vonatkozott. Célja az alam gazdasagi szerepvallaésanak
csokkentése volt, amelyhez szilkségessé valt a gazdasaggal Osszefiiggd kozfeladatok egy
részének a gazdakodo szervezetek dltal koztestuleti forméban, Onigazgatas Utjan tortéend
elldtésa. Az 1998. évi valasztasokat kdvetéen az Uj orszaggyiilés Uj kamarai térvényt (1999. évi
CXXI. térvény a gazdasagi kamardkrodl) akotott, amely 2000-t6l megsziintette a kotelezo
tagsagot. Ez alapjan ment végbe a megyel jogu varosokban miikodé kamardk |létrehozasa,
illetve a kézmiives kamara beolvadésa a kereskedelmi és iparkamaréba. Az Uj torveny
[ényegében tovabbra is elismerte a kamardknak, mint kdztestlleteknek a szilkségszeriiségét,
viszont mentesitette a kamarédkat a kdzigazgatas feladatok ellatasatol.

A torvény értelmében gazdasagi kamaraként kereskedelmi és iparkamarak, valamint
agrarkamarak alakulhattak. A kereskedelmi, ipari és kézmiiipari tevékenységet folytato
gazddkodo szervezetekkel kapcsolatos kozfel adatokat akereskedelmi ésiparkamardk latjak el.
Jogszabaly szerint a terlleti gazdasagi kamardk a megyékben, a megyeszékhelyen kivdili
megyei jogu varosokban, valamint afévarosban mikoddhetnek. Orszagos gazdasagi kamarakeént
a kereskedelmi és iparkamardknak az Magyar Kereskedelmi és Iparkamardt, az
agrarkamaraknak aMagyar Agrarkamarat kellett megal akitani uk.

Feladatuk a toérvénynek, més jogszabdyoknak és aapszabdyuknak megfeleléen, hogy
onkormanyzati elven alapulé miikodésiikkel elémozditsdk a gazdasdg fejlodéset és
szervez6dését. Altalanos gazdasagi érdekek megval sulésaért dolgoznak. Részik volt az EU

31 Onkorméanyzati Szabélyzat a kereskedelmi és iparkamardk szakképzés feladatainak orszégosan egységes
ellatésara— MKIK
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integrécio elokészitésében, célul tizték ki aregiondis fejlesztést, tovabba a tisztességes piaci
magatartas feltételeinek megteremtését.

Emellett komoly szerep harul agazdasagi kamarakra a szakképzés tekintetében. A szabalyozast
megel 6z6en a Magyar Kereskedelmi és |parkamara elemzést készitett, amely feketén-fehéren
vézolta a szakképzés akkori helyzetét, azaz a szakképzb intézményekbdl kikerlils tanulok
tudésa, gyakorlati felkészlltsége, megszerzett kompetenciai nem felelnek meg a gazdaséag
elvarésainak. A képzések tartalma sem igazodik a gazdasag igényeihez, ezért korszerisitésre
van szilkség. Ennek hatéséra készilt el 2001-ben a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
Nemzeti Szakképzés-Fejlesztési Kezdeményezés 2001-2004 cimii tanulmanya. A kamara a
tanulmanyban megfogalmazta sgjét filozofigat a szakképzés helyzetérdl, a szakképzés és a
munkaerépiac kapcsolododasi pontjairdl kapott értékelés alapjan. Meghatérozta azokat a
feladatokat, amelyek megval dsulasatol a szakképzés tartalmi és szerkezeti javulasa vérhato.
Ebben a dokumentumban fogamazodott meg még a szintvizsgdk bevezetésének
szilkségessege, ami a tanuldk idéaranyos felkészlltségének értékelésével jelzést ad a
szakképzés szerepléinek tovabbi feladatok teljesitésére. A kamaral munka kdvetkezé fazisdban
tapasztalatokra alapozva szlletett meg a 2005-2013 kozotti idoszakra szol6 kdzéptavu
szakképzés stratégia. %2

A kereskedelmi ésiparkamarak egyik legfontosabb szakképzést befolyasol 6 kézjogi feladata a
tanul 6szerzédés intézményrendszerének kiépitése, a tanuldszerzédés elterjesztése a gazdasagi
szervezetek korében, arendszer fejlesztése, és az azzal kapcsolatos nyilvantartdsok vezetése, a
tanul 0szerz6déses tandcsadoi hal 6zat mikddtetése (23. dbra).

23. dbra A tanulbszer z6dések szama (adott évben ajanuari allapot alapjan)
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A szakképzés szinvonaldnak emelése érdekében két Utemben 16+11 (vagyis 27) szakma a
kamarék gondozasaba kertlt. Dont6 részt fizikai szakmékrél beszélhetiink, amelyek jelentés
része hianyként is megielenik a munkaer6piacon, de Osszessegében az
épitoipari/ipari/gazdasagi tevekenységek fontos alapjét szolgaltatjék. Ez azt jelenti, hogy ezen
szakmék esetében a szakmai tartalmak és dokumentéciok (SZVK-k, kdzponti programok,
kerettantervek) kidolgozésa is kamarai feladatta valt. Ugyancsak a kamara dolgozta ki a
szintvizsga-rendszert. Szakmai zarévizsga esetén pedig az el ndkoét isakamara delegdlja, vagyis
a kimeneti kovetelményrendszer minden elemére rdlatassa és kontrollal rendelkezik a
szervezet. 2010 6szén az ,, atadott” szakmak kore tovabb bovilt, és mar nagyjabol 130-ratehetd
a szamuk.

A szakmunka presztizsének emelésének céljabdl szakmai versenyeket szerveznek. A kamardk
hataskorébe tartozik a mestervizsgéztatas, mely 6sztonzi a szakmai fejlodést, élethosszig tartd
tanulést. Egyuttmikodnek szakképzési intézményekkel, oktatd cégekkel, gyakorlati képzést
ellato valakozasokkal. Bizottsagi tagokat, elndkoket delegdlnak a OKJ-s szakmai vizsgékra.
Kulonbozé a szakképzés irdnyitasaval kapcsolatban |étrehozott szervezetekben testileti
tagjaikkal képviseltetik magukat.

Az MKIK és aterileti kamardk célja egy munkaerd-piaci orientaltsagu szakképzési rendszer
kialakitasa, mely egyuttmiikodik a gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel.

Az MKIK szakmailag irényitja, feligyeli és koordinalja a szakképzés feladatok ellatasat. A
fenti feladatok elldtédsahoz a Munkaer6 piaci Alap (jelenleg Nemzeti Foglalkoztatasi Alap)
szakképzési alaprészébdl palyazati és egyéb forrasok bevonasaval tamogatja azok ellatasat az
orszégos és aterileti kamardk szintjén >

Mukddteti az orszagosan egységes Internet alapu Integrdt Szakképzés Informatikai
Informécids Rendszert (ISZIIR), mely a szakképzési feladatok ellatasat tdmogatd on-line
adatbazis. Naprakész nyilvantartast biztosit a kamarak d&tal mikddtetett szakképzés
rendszerben létrehozott és térolt informaciokrél, valamint tgékoztatdst nyuUjt a magyar
szakképzési rendszer bizonyos mutatéirdl, eredmeényeirdl az érdekl6dék, szakértok, szakképzé
iskol&k, tanul 6k és véllalkozok szamara egyarant. 3

Kezeli a szakért6i névjegyzékeket és adatbézist az alabbi terlleteken: az el6bbiekben
bemutatott szakmai vizsgékra delegdlés, gyakorlati szintvizsga, gyakorlati képzés ellendrzése
és felligyelete, szakmai és vizsgakdvetelmények, gyakorlati szintvizsgdk tananyagfejlesztése,
mestervizsgaztatas.

A terlleti kereskedelmi és iparkamarak szakképzés feladatainak elvi iranyitdé munkgéat a
Kuldottgyilés felhatamazésa alapjan az MKIK ElIndksége laja el, melyet az Oktatési és
Szakképzési Kollégium segiti kllonbozo stratégiai dontések eldkészitésével. A kollégium
operativ intézkedéseket hozhat, értékeli a szakképzési feladatok végrehajtasanak tapasztal atait,
melyeket a terlleti kamardk rendelkezésére bocsdt. Tovébba fejlesztési, esetenként
payazatokkal Osszefliggé javaslatokat fogalmaz meg az MKIK és aterileti kamarak szamara.

A terlleti kamardk szakképzés feladatainak operativ iranyitasi feladatait, a szakképzéshez
kapcsolodd kozjogi feladatok ellatdsédt és orszégos koordindlésdt az MKIK  Ggyintézd
szervezetének keretében miikodé Oktatési és Képzés Igazgat0sdg létja el. Az igazgatdsag

33 A Magyar Kereskedelmi és | parkamara Szakképzési Onkormanyzati Szabalyzata - MKIK, 2004
% Internet alapl Integrélt Informatikai Szakképzési |nforméci s Rendszer (2010) http://www.isziir.hu/
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elléja afent emlitett feladatok végrehajtésanak orszagos szakmai irényitasat, koordindését, a
feladatok ellatasahoz kapcsol0dd tamogatasi szerzédések elokészitését, a feladat ellatashoz
kapcsol 6do ellenérzések, beszamoltatésok és felkészitések elokészitését és szervezését.

A terlleti kamarak a fenti feladatokat vélasztott testileteinek és Ugyintéz6 szervezetei
iranymutatasai alapjan lajak el. Az operativ iranyités feladatok elésegitése és orszagos
Osszehangolasa érdekében a terlileti kamardk szakképzési vezetdinek alkotd részvételével
Szakképzési Bizottsagokat mitkodtetnek.

Bér akamarai rendszer altalanossagban jol fel épitett és mikddoképes, az elmult 1-2 évben mér
jelentds kritikak is megfogalmazddtak a szerepvallalést tekintve. Sgjat tapasztalataink szerint
aggdlyos, hogy a kamarai rendszert egy nagyon szitk koér iranyitja, kozel a miniszterelnok
személyéhez és a szakképzésért felelés minisztériumhoz, és adontéseket sem hatasvizsgalatok,
sem belsé egyeztetések nem el6zik meg. A gyakorlatbatorténd étiltetéssel, arendszer hibaival
mar a terlileti kamardk taldlkoznak, akik probaljék a tizet oltani, érdemi kbzponti tAmogatas
nélkdl. A dualis képzés (jbdli bevezetése nagy dontésnek szamit, elméleti sikon nem is
tamadhatd, de a kivitelezés messze nem tokéletes, mert a cégek nem lettek bevonva, nincs
kommunikalva a rendszer, illetve a f6 motival o tényezd, a szakképzési hozzgjérulas rendszere
tovabbra sincs az igényekhez kell6képpen igazitva (Cséfalvay és Vamosi, 2013). Nem lehet
csak a multinaciondlis cégek tevékenysegével reprezentdlni a szakképzési rendszert, mert bar
az Audi, Bosch, Mercedes és a tobbi cég valdban nagy energiat fektet a szakképzésbe, két
dolgot mindenképpen meg kell jegyeznink. Ezen cégeknél feladat-végrehajtasra képzik az
embereket, ami tudas elsésorban helyben haszndhatd. Masrészt nincs minden megyében,
nagyvarosban egy Audi nagysagu cég, igy ott csak akkv-szektorralehet szamitani, amit viszont
képviselni és megszalitani kell. A szakképzési rendszer gazdasagi igények szerinti atalakitédsa
is santit, mert egyrészt nincs kotelezé kamarai tagsadg, a magyar vallalkozasok kisebb hanyadét
képvisdli csak akamara (néhadket se megkérdezve), masrészt nincsenek hasznédlhatd gazdasagi
eléreelzések, amelyekhez a beiskoldzés és tamogatasi struktura illeszkedne. Ez a hidnyossag
féleg a felsdoktatasi beiskoldzési rendszerbe torténé beavatkozasndl volt szembetiing, ahol a
kamaranak nem volt szakmailag aldtdmasztott érvelése, csak ellenkezése. A kamarai
rendszernek vannak jol mikdds elemei, ilyen a tanulGszerzédés, szintvizsga, szakmai
versenyek, ezek mindenképpen fenntartandok és ergsitendok (pl. plusz eréforrasokkal), de a
politikai 6sszefonddasok miatti kisebb szereptévesztés sokat &rt a hatékonysagnak.
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VII. A szakképzés rendszer fobb kapcsolédas pontjai a tarsadalmi-
gazdasagi szereplokkel ésennek problémakor el

A szak- és felndttképzési rendszerre nehezedé nyomés (munkaeré-piaci értelemben) a
kovetkez6 években tovabb fog néni, legaldbb két dolog miatt. Egyrészt a valsag ravilagitott
arra, hogy a magasabb szellemi értéket felmutatni tudo, technologia (és ezdltal tudéstoke)
igényes termelési folyamatok kertilnek el6térbe, amit az Eurdpai Unié is hangsilyoz. A
hangstly nem az EU altal hangstilyozott irdnyelveken van, hanem azon, hogy a fogyasztés
kereslet Ujbdli emelkedése el sisorban ezen szektorokban jelentkezik el6szor. A vélsag eltoltaa
gazdasdgi konjunktardt, viszont felértékeli a valds, alkalmazhaté tudast. Masrészt
Magyarorszag demogréfiai adottsagaibdl fakad, hogy 5-10 éven bel Ul kézel 1 millié most még
aktiv f6 fog kiesni a foglalkoztatasbol, akiknek kozel 40%-a szakmunkas végzettségi (Szép,
2010). Igaz, hogy a diplomasok részardnya joval magasabb a munkaerépiacra belépok kozott,
de a tapasztalatot nehéz pétolni. Ugyanakkor a szakmunkds végzettsegiek aranyaiban
elmaradnak a kilépoktél, raadasul teljesen més a szakmastruktira (hidnyoznak a keresett,
kétkezi fizikal végzettségek), réadasul a felmutatott szakmai tudas sem ugyanaz. Mint latjuk a
statisztikékbdl, évente nagyjébdl 20 ezer frissen vegzett szakmunkas 1ép be a munkaerépiacra,
ami nem fedezi a kilépd Osszesen 1 milliot. A foglalkoztatottsdg pedig elsésorban a
szakképzetlenek kozt alacsony, vagyis a plusz emberi eréforrasok bevonésaképzés nélkil nem
képzelheté el. A kiléps szakmunkasok esetében probléma a gyakorlati ismeretek, munka
vilagaban megszerzett tapasztalatok hidnya, illetve a motivalatlanség, a fizikai munkavégzés
korabbi évtizedekhez képest nagyobb aranyu el utasitasa.

A helyzetet pedig aapvetéen a szakiskoldknak kell tudni kezelni, ugyanis a
szakktzépiskoldkban végzettek jelentds része megy tovabb a felssoktatasba. Korunk egyik
nagy ellentmondasa, hogy folyamatosan emelkedik a népesség iskolazottsagi szintje,
ugyanakkor agyakorlatban alkalmazhat6 tudastéke csokkent. Sok szakmaban (nem csak slager-
, hidnyszakméban is) a munkakorok bonyolultsaganak emelkedése miatt a bemeneti
kovetelményeket 10 osztay elvégzéséhez kotottek, kialakitva ezzel az ,elfekvé” két
évfolyamot a maga 6sszes problémgjaval. A tudasszint biztositdésa miatt valdészinileg a
klasszikus 3 éves szakmunkasképzés sem 3 év, inkabb 4-nek kellene lennie, legaldbbis sok
szakképesités esetében. Ne felgtsik e, itt mar valdban a motivacion és a palyaképen van a
hangsdly, ugyanis redlis |épésnek tiint a tankotel ezettseg csokkentése, de ez felveti az egyén
felel6s dontésének stlyat is. Ez azonban méar komplex kérnyezetben értends, idevéve az ell&tési
rendszerek, munkailgyi hivatalok és akér az adopolitika szerepét. Jelen fgezetben attekintj ik
az iskolarendszerii szakképzés fébb  problémakoreit, amelyekhez természetesen
hozzaértendéek az 6ndll 6 fejezetekben kifejtett témakorok is, pl. a hatranyos helyzet jelenléte.
A problémakorok megfogal mazasaban segitségiinkre volt az a szakértéi munka, amelyet a Dél-
dunantdli régio, illetve Baranya megye szakképzés-fejlesztés stratégigjanak elkészitése soran
valGsitottunk meg.

VII1.1 Palyavalasztas, palyaorientacio

A human eréforrés fejlesztést sok folyamat és szintér befol yasolja, ademogréfiai fol yamatoktol
az egészsegugyi rendszeren & a munkaer-piaci és szociapolitikakig bezardlag széles a skala.
Az egyik f6 szintér a szak- és felnéttképzés rendszer, melyre szintén hatnak a kilonbozé
folyamatok, |4sd arégio demogréfiai folyamatai, tel epiiléshél 6zatén jellemzéi, gazdasagi szféra
versenyképessége, infrastrukturdlis adottsdgok stb., és nyilvan a jovoképet is aakitja ezen
folyamatok aakuldsa. Gazdasdgi fellendilés nehezen képzelhets e hatékony képzés
rendszerek nélkil, de ez csak az egyik feltétel, a versenyképességi piramisbol is szépen lathatd
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volt, hogy tébb alappillére van atermel ékenységnek és ndvekvo foglalkoztatottsagnak. Sokszor
emlegetett kijelentés, hogy atechnoldgiafejlédés felértékeli atudast, a képzetlenség egyenl6 a
munkanélkuliséggel, ami kijelentéssel azért vigyazni kell. Valdban ndvekszik a népesseg
képzettségi szintje, a magasabb végzettség val 0ban munkaeré-piaci elényt jelent, de a gazdasag
egésze igényli a képzettség nélklli személyeket is, csak nyilvéan kisebb aranyban (ezt igazoljak
afoglalkozatas szerkezet elérejelzésai, 14sd kordbban kifejtve). A rendszervéltas ota tartdsan
és nagymértékben nétt az iskolazottsdg relativ keresethozama, mig a szakképzettség relativ
kereseti elénye visszaesett (Domjan, 2011). A rendszervatas el6tt a banyészat és az agrar
szektor szépen felszivta ezt aréteget, mamar ez joval korlatozottabban Iehetséges. De afizikai
munkavégzésre tobb helyen tovabbra is szilkség van. Ezek 6sszehangoldsa azonban bonyolult
dolog, nagyon sok Iépésbél al, amelyek kozil fontos a pélyaorientéci 6s tevékenység.

Talan nem tiinik elhamarkodottnak azon kijelentésiink, hogy az ifjukori palyavédlasztasjelenleg
nem tudatosan fel épitett folyamat, amely az iskolaskor kezdetétdl szil6i kdzremiikodés mellett
a pedagOgus, payavéasztasi szakember dtal irdnyitott, egyénre szabott, a tarsadalmi,
gazdasagi kornyezet, de legfoképpen az egyén szolgélataban allna (Cséfalvay ésVamosi et al.,
2008). Jellemzéen kampanyszerii, az iskolaskor 7-8. osztdydban jelent feladatot az
osztalyfénoknek, a palyavdasztas felelosnek, és atanulokat atanulGi |étszamcsokkenés miatt
tart karokkal varé kozépfoku iskoldknak. Ez utObbiak persze a rovid-tava érdekeik miatt,
kedvezétlen képet kapnak felkészité munkajukrol, amikor avégzéseik elhelyezkedési mutatoit
tanulmanyozzék. Az oktatasi torvény legutolsd modositasaval életre hivja a payakovetés
rendszert, meghatarozza a mitkodtetés szabdyainak megfogal mazésaért felelés személyeket,
szervezeteket.

Altalénossagban véve Ggy tinik, hogy a tanulés jO — és jol megtériil6 — befektetés a
munkaerépiac minden szerepléje szdméra. Kozelebbrél vizsgava azonban mér erésen
differencidt a kép, mégpedig éppen a szakképzést illetéen. Az oktatdsi expanzio
eredmeényeképpen megnovekedett az érettségizettek és a diplomasok szama, ami azonban — a
kozhiedelemmel ellentétben — nem eredményezett témeges tllképzést. Az elemzésekbil
kidertl (Galasi, 2004; Kertesi és Kdll6, 2005), hogy a munkaltatok az iskolézottsagi tobbletre
tamaszkodva megemel hették, megemelték a munkavallalokkal szemben tdmasztott igényeket.
Ez afolyamat az ,,illeszkedés’ javuldsakeént értékelhet6, nem pedig ,, tulképzésként” (Kertesi és
Varga, 2005). Az expanzi6 € is szivta a tanuldkat a szakiskolak elél, pedig ahol beindult a
kontraszelekcio. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a munkaeré-piaci el6rejel zés nmagéban
is problematikus miifaj, szamos korléttal és modszertani kérdéssel. Benke Magdolna szerint ,a
munkaeré-piaci elérejelzések alapvets problémgja, hogy egy statikus szemlélet fenntartésarol
van szb egy gyorsan vatoz6 vilagban. Szilkség lenne Uj szempontok, Uj megfontolasok
megjelenésére a szakképzés tervezésében is, mint példaul a gyorsan vatozd kornyezet,
kil6énbdzé6 munkaszervezési formak, a dolgozdk felhatalmazasanak figyelemvétele, am ezek a
fogalmak még hianyosak” (Benke, 2009).

Vagyis az adminisztrativ dontéseken tdl, arra is figyelmet kell forditani, hogy kik és milyen
informéltsaggal kerllnek be a szakképzés rendszerbe. A munkakultira elsajétitasa,
képezhetéseg problematikga mellett (errél a felzarkdztatésrol sz0l6 részben irunk bévebben)
nagy problémaként jelentkezik a payaelhagyéas jelensége is. Meiszter Judit jOl ragadja meg azt
ajelenséget kutatédsaban, hogy a pdlyakezdok kdrében igen magas afluktuaci 0 mértéke, aminek
f6 oka, hogy a fiatalok révid munkaviszony utan is mar kilépnek a cégtél, mert az nem felelt
meg az elképzeléseiknek. Vagyis nem voltak tiszaban a szakmdjukkal jard
munkakor ilményekkel és munkaerd-piaci helyzettel (Meiszter, 2010). Kutatasdban ramutat,
hogy a szakmavdalasztas bonyolult folyamat jelent6s visszassagokkal :
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elsésorban nem szakmat, hanem iskolatipust valasztanak (az okosabbak mennek
gimnéziumba, majd onnan a fel sdoktatasba, a bukdacsol 0k szakiskolaba),

atanulok fele azért valaszt szakmét, mert azt ,, érdekesnek” taldlja, szakiskoldban 20%
pedig nem véaszt, hanem a pontjai alapjan csak adott helyre kertilhet be,

minél magasabb a szilok iskolai végzettsége, annd valdsziniibb, hogy a gyerek az
érettségit célozza meg,

szakiskolakban elébb kell szakmét vaasztani, mint a technikus képzésben,
szakiskolakban joval nehezebb az &tjéras szakmak kozott,

szakiskolat tekintve a lanyok még rosszabb helyzetben vannak, mert sok a ,fils’
szakma,

a munkaval, munka vilagaval kapcsolatos informécidk a szakiskolasok esetében
minimalisak (pl. fizetés, START-kartya, elvarésok stb.).

Ennek fényében megfogalmazhatjuk, hogy az eredményes, j6 hatésfokkal mik6ds
pal yaval asztési tevékenysegnek az alabbi terlileteken kellene elérel épést mutatni:
A szakképzéshen a gazdasdg igényeit leginkabb kielégité szakirdnyokban torténd
képzések inditdsa, nehezen beiskolazhatdé szakirdnyok szémanak csokkenése. A
szakképzo intézmények szakmai struktirgjanak befolyasol ésa.
A beiskoldzési aranyok befolyasol asa.
A megszerzett szakképesitésnek megfelelé munkakorben torténé munkavégzés. A palya-
, ésfoglalkozast elhagyok szaménak csokkenése.

A palyavdasztasi, pdayaorientacios, payakorrekciés munkaval tobb  szervezet
foglalkozik/foglalkozott. A legfontosabbak a megyék pedagogiai szakmai szolgaltatoi,
valamint az egykori regionalis, most megyei munkailgyi hivatalok. A pdyavéasztési munka
szinterel az osztalyfonoki orék, a szlloi értekezletek, nyilt napok, a pdlyavalasztési kidllitasok,
a személyes palyaorientéci6s- palyakorrekcios tanécsadasok, Uzemlétogatasok, és tanulmanyi
kirdndulésok. Gyakorta eléfordul, hogy a kdzépfoku iskolék pdlyavélasztas felelosei asikeres
beiskoldzas reményében prébajak az osztdlyfonoki orék, esetleg szllGi értekezletek adta
lehetésegeket kihasznalni, vonzo szinben feltiintetve sajat képzés |ehetésegeiket. Ez sginos
csak részben segiti afiatalok megfelel6 pdlyaval asztését.

Egyre tobb eréfeszitést tesznek a gazdasagi kamarak is ezen a terlleten. A szakképzésben
ell&ott szerepikbsl addddan kovetik a gazdasag jelzéseit a hianyzd munkaerérél, s ezeknek a
szakméknak a népszeriisitésére kapcsolddnak be az iskoldk és a munkaligyi kdzpontok
rendezvényeibe. Fontos megemliteni a kamarai szervezésben torténd céglatogatésokat,
népszeriisité el6adasokat, szakmai forumokat és rovidfilmeket.

A nyilt napok elsdsorban, a rendezd iskola érdekeit - megfelel6 l1étszam biztositasa a kezdd
évfolyamon — szolgdlja. Tudatos pélyavalasztasra késziil6 tanulo, illetve annak szillei szamara
azonban sok hasznos informaciét adhatnak a rendezvények. Az iskola felszereltségén,
hangulatdn tual pl.: szakiranyok részletesebb megismerésével, betdlthetd munkakorok
keresettségével is szembesiilhetnek.

A legfébb problémat véleménylnk szerint az jelenti, hogy nincs egységes pdyavélasztas
intézményrendszer, nincsenek felkészitett szakemberek, akik a modszertani ismereteken tul
megfelel6 munkaeré-piaci ismerettel is rendelkeznek, s ezt kdzvetiteni is tudjék az iskolai
korosztalynak. Ma tobbnyire a tovabbtanulasi lehetéségek ismertetése kimerll abbdl, hogy
melyik iskoldba, milyen szakmé oktatnak. A szakmék ismertetése, bemutatasa, az
elhelyezkedési, munkakorilményekre vonatkozé ismeretek, stb. mér nem (vagy csak
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korlatozottan) ismertek. Ma a gyerek és a szlilé iskolét vélaszt, s kevésbé szakot, szakiranyt
(Vamosi, 2004). Ennek is koszonhetd, hogy a végzésok nagy szézaléka (becslések aapjan
bizonyos szakmékban elérheti a 40-50%-ot) 2 év mulva mar nincs a szakmgjaban! Kiemelt
problémat jelent, hogy épp az ataldnos iskola 7-8. osztdlyaban nagy a tgékozatlansag. A
munkatigyi hivatal elsésorban a felnéttekkel foglalkozik, nincs megfelelé szamu szakembere
sem ere a munkd&a. A pedagOgiai szakmai szolgdlatok pedig inkabb moédszertani,
iskolabemutatasi feladatokrakoncentralnak, kozvetlen munkaeré-piaci kapcsolataik nincsenek.
Sajnosittisigaz, hogy ameglévo kevés eréforras sem igazén hatékony, mert hianyzik kapcsolat
a szereplok kozott.

A munkaligyi hivatal az egyetlen szervezet, amely a FIT-ekben a fiatalokat az év barmely
szakaban tudja fogadni. A FIT elsdsorban a palyavéasztas, illetve a palyamodositas elott
alloknak nyujt segitséget, a péyavaasztéssal/pdyamodositassal kapcsolatos |egfontosabb
kérdéseikre ad vaaszt. Rendelkezésre dllnak szamitogépes érdeklodés- és képessegvizsga o
kérdoivek, szakmaismerteto leirasok, filmek, t§ékoztatok iskolakrdl, képzd intézetekrdl. A
FIT-ben részletes leirést taldhatd tobb mint 350 szakmérdl, és filmek a legkildnbdzobb
foglalkozasokrol. Ezek mellett elvihetd t§ékoztatd anyagokat, otthon tanulmanyozhat6
szakmaleirésokat, onéletrajz mintakat kapnak az Ugyfelek. E lehetéségekkel leginkabb a
megyeszékhelyii iskolak tudnak kdnnyen élni. A vidékiek beutazasaids - és koltségigényes. Jo
lenne, ha megteremtédne a filmek és egyéb anyagok a kis iskolakban térténé felhasznal dsdnak
lehet6sége.

A Munkaligyi Hivatal kirendeltségei is végeznek pdyavalasztas tanacsadést. A pdlyavédlasztas
el6tt alo érdekl 6d6 atandcsaddval folytatott egyéni beszél getése sorén segitséget kap a késsbbi
munkavallalds szempontjabdl értékes érdeklédési koreinek szambavételéhez, 6nismeretének
mélyitésehez. Az érdeklédési irdnynak megfelelé informéci ot kaphat arrdl, hogy hol és milyen
iskolarendszeren bellli és azon kivili képzés esgjétitasara van lehetéség, milyen esélyel
payazhat az dltala elképzelt kozép-, illetve felHoktatas intézmenybe.

A régen jol bevalt Uzemlétogatasok Ujraélesztésével tanuldk a termelés korllmeényeinek
részleges megismerésevel méyithetnék el ismereteiket a munkavilagardl, az dtaluk kiszemelt
munkakorrél, foglalkozasrdl. Fontos, hogy tudatosuljon a munkaaddkban afiatalok megfelel6
palyavaasztasdnak fontossaga a gazdasadg szempontjabdl is, ezzel névekedhet az lizemek, a
gazdalkodo egységek fogadokészsége a palyavdlasztas el6tt dlo fiatalok irant, hogy azok
megismerkedhessenek a teriiletiikon keresett foglalkozésokkal.

Nagy probléma, hogy bar sok tanulé tudatosan szeretne a kdzépfokl szakképzési rendszer
iranydba elmozdulni (pl. a gyorsabb szakmaszerzés és keress tevekenység miatt), ugyanakkor
sokaknak fogalmuk sincs arrél, hogy mik alehet6ségek, mit jelent egyaltaldn a munka viléga,
mi adott szakképesités tartalma. Gondoljunk abba bele, hogy egyfajta kimondott tendencia
szerint a hétranyos helyzetiieknek ,kell” elsésorban szakmét tanulniuk, mert egyrészt nem
perspektivanekik afelsoktatas, masrészt itt vannak még foglalkoztatottsagi tartalékok, de ezek
a gyerekek nem latjak a szakmék képviseldit a kornyezetiikben. EQy kistelepilésen €6, vidéki
fid munkaerépiacrol akotott képe kdzel sem ,optimdlis’... Milyen képet alkothatnak azok a
felnottek, akik a rendszervéltas kornyekén dolgoztak utoljdra mondjuk az iparban vagy
mez6égazdasagban? Mit fog sugallni egy gépipari munkas? Arraemlékszik, hogy minden olajos
volt, nem volt befiitve a gyartocsarnok, kézzel vezérelték aforgacsold gépet sth. Holott ez mar
messze nincs igy. Amikor a HAUNI megkereste a Pécs kornyéki altalanos iskoldkat, és a
szakképzés felé terelgetve a gyerekeket bemutatta a gyartasi korllményeket filmen és
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Uzemlatogatas keretében élében, még a szllok is megddbbentek a rendezett és élhet6
viszonyokon. Nem ez a kép élt bennlk a szektorrdl.

Egy mésik gondolat a lanyok szakmavélasztas problematikgja. A lanyok Oszténszeriien
vonzédnak a szépségipar és kereskedelem felé, és gondoljunk is abba bele, hogy mi mas
alternativék vannak a kozépfoku szakképzésben. Varosokban, féleg megyeszékhelyen meg
megcélozhaté az adminisztratori, asszisztensi, Ugyviteli vonal, de mé&r oda is komolyabb
kompetencidk kellenek, idegennyelv-tudas, gépirds, IKT-ismeretek, amit a szakiskola ritkan
szokott felvalalni.

Egy munkanélkili kozegben felndvo gyerek szakmavaasztasanak korilményeit el kell
segiteni, mert a dontés nem csak a gyermek (csaléd) életét, hanem atarsadalmat is érinti. Nem
mindegy, hogy foglalkoztathaté dlampolgért , termel tink ki”, vagy akudarcok utén aperifériara
fog sodrodni, ami hangsilyozom sok mas tényez6 egylittes eredmeénye is lehet, de ahol lehet
(és kell), ott be kell avatkozni. A szakképzés rendszer hatékonysagéat tobb, kisebbnek tiiné
Iépésisnoveli. Fontoslenne, haagyermekek mar az altalanosiskolaban taldlkoznanak a munka
vildgaval, s6t akar bizonyos sziirési |épéseken is datesnének, ami szembesiti 6ket a
lehetosegeikkel és korlataikkal (készseg, képesseg értelemben, tehd alkalmassagrol
beszéliink). Az életre nevelés talan azt is jelenti, hogy tébb informécié birtokaban nagyobb
hatasfok( dontést tud hozni a csalad. Latjuk, hogy a kozépfoku intézmény kivalasztasa
nagymértékben determindlja a karrier-kilatésokat. Tehat 7-8. osztalyban mar biztosan szerepet
kell kapnia a pdyavalasztésnak, de talan a felkészité ismereteknek mar 6. osztdyban meg
kellene jelennilk. Természetesen bevonva a szllket is, hiszen ritkédn szokott a 14 éves
gyermek egyedll ilyen tipust dontéseket hozni. Ez a tevékenység messze tulmutat az al apfoku
intézmény falain, mert senki nem varhatja e egy alapfoku iskola osztalyfénokétsl, hogy
beszéljen amunkaerépiac tendenciairdl, ahelyi gazdasagi adottsagokrol, vagy a nagyobb cégek
altal keresett szakmak tartalmérdl.

Ebben afolyamatnak nagy szerepe |lehet egy életképes KKV -szektornak is, mert féleg vidéken
agyermek sok esetben a sgjét csaladi valakozason belll képzeli € a jovét, esetleg mar beis
segit az otthoni munkdéba, de ez talan csak azt jelenti, hogy tisztébb tervei vannak, a konkrét
szakképesités kivalasztésa, a szilkséges egyéb kompetencidk megszerzésének fontossaga még
kérdéses |ehet.

Téth Péter és Béky Gyulané vizsgaata rdmutat, hogy nem csak a szakmavalasztés elott kell
markans tevékenységet folytatni, hanem a felkészités sordn is. Vizsgalt csoportjukban 9-11.
évfolyamos szakktzépiskolés tanulok dltak, akik mar tdl voltak a az iskolavalasztési és
payavalasztasi dontésen. A szakméval, majdani munkavégzéssel tsszefliggd elképzel éseket,
végyakat, érdeklodési koroket kutattak, amelyek nagyon fontosak a motivacié szempontjabol.
Megerdsitést nyert, hogy a 9-10. évfolyam szakmai orientédcioban kulcsfontossagu a
szakirdnynak megfelelé attitiid formédéasa, mert ez nagymértékben befolyasolja a majdani
munkakulturét (Téth és Béky, 2010).

VII.2 A 9-10. osztélyok , funkcigja”

A hazai szakképzés elmult 20 évének talan legvitatottabb pontja volt a szakképzési folyamat
»Kitoldsa’, ésa 9-10. osztdly kdzismereti jellegének bevezetése.

Amikor 1996-ban a szakma és a politika nagy egyetértésben dontétt a tankotel ezettség 18 éves
korig tartd megemelésérél, akkor ezzel azt Uizenték a térsadalomnak, hogy a munkaerépiac
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valtozé igényeivel és az oktatas éppen folyo kiterjesztésével dsszhangban az volna kivanatos,
ha mindenki legal abb k6zépfoku végzettséget szerezne. Csak igy fog tudni dolgozni ajovében,
megélni és beilleszkedni a tarsadalomba. Nem megszerezni a kézépfokl végzettséget mar
szinte deviancia, a tarsadalom peremére szorulast vetiti elére. A 18 éves korhatar ehhez a
kozépfokl 8+4 éves kimenethez igazodott, igy lett a szakiskolais 4 éves.

Martonfi Gyorgy ennek kapcsan megemliti, hogy ,,az 1996-os korhataremel éssel kapcsolatban
el kell oszlatnunk egy — féleg a szakképzésben dolgozok korében elterjedt — tévhitet. E
hiedelem szerint atankotel ezettségi korhatar fel emel ését — amint a szakképzés megkezdésének
14 évrdl 16 évre helyezését is— az motivélta, hogy csokkentsék az ifjusagi munkanélkiliséget,
inkdbb ,,iskolaban parkoltatva’ afiatalokat. Volt ilyen gondolat, de ez a folyamat alapvetéen a
nemzetkdzi trendekkel 6sszhangban tortént” (Méartonfi, 2011).

Ma a koznevelés egyik eredményjelzoje, hogy a 8 év utan becslések szerint atanulok 25-30%-
a ugy kerll ki az altaldnos iskoldbdl, hogy olvasasi készségét nem jOl tudja ismeretszerzésre
hasznalni (Benke, 2009). Az ataldnos iskola nem koncentral még most sem kell6képpen az
életre val 6 felkészitésre, sok gyakorlassal, készségfejlesztéssel. A manudlis készségfejlesztésre
igen kevésido jut. Ha nem taldlkozik atanul6 afizikai, gyakorlati tartalmakkal, akkor hogy is
varhatnank, hogy szakmat valasszon. Ez is magyarézhatja, hogy ma a szakiskolakba foként a
maradék-elv alapjan keriilnek a fiatalok, s jobbara abbdl a 30%-bdl, aki az dtalanos iskoldban
egyébként sem volt sikeres. A gyakorlatot csak orientacio jelleggel tartalmazd 9-10. osztalyos
képzés tobbnyire kudarcok forrasa az altalanos iskolat is nehezen atvészels fiataloknak. A
szakiskol &k vezetoi, tandrai és szakoktatdi minden |ehetséges forumon elmondjak, hogy ezek a
tanulok az altalanos iskolakhoz hasonl6an itt sem sok sikerélményhez jutnak az elméleti
ismeretek elsgjatitésa és visszaadasa terén. Azok a diakok, akiknek nem oOromet, inkabb
nehézséget okoz a tankonyvekbdl nyerhet6 tudas elsgjétitésa, gyakorlati képzés soran
sikerélményhez juthatnanak, s olyan jértassagokat, készségeket szerezhetnének, amelyek
jelentésen megkonnyithetik késobbi boldogul asukat a munka vilagéban.

Ezt erésitik meg a kutatoi vélemenyek is, amelyek szinte egyhangulag erésitik meg a 9-10-
osztay elhibdzottsagat. Tarsy Jozsef a szakképzési rendszer egyéb problémakorei mellett
(bekertlo didkok felkésziltsegi hianyossagai, magas lemorzsolodés, szakmastrukturdis
feszliltségek, presztizsveszteseg) kihangsllyozza, hogy az aap- és kulcskompetencidk
elfogadhatd szintii kialakitésa az aapfoku képzés feladata, ha ez édtolddik a szakképzés
folyamara, akkor az eleve versenyhatranyt okoz (Tarsy, 2010). Réadasul a kompetenciak
fejlesztése nem, vagy csak hianyosan valosult meg, ezt alatamasztjak Kerékgyartd LaszIo
kutatdsai. Megdllapitja, hogy paradigmavétasra van szikség, mert az 1998 dta folyo
monitorozas tapasztalatai is bizonyitjdk, hogy a szakiskolai szakképzést megel6z6 oktatas
eredeti koncepcigja, az dtaldnos iskolai dtalanos miveltséget megalapozé oktatds egyenes
folytatdsa a 9-10. évfolyamokon mindmaig nem produkdlta a kivant eredményeket
(Kerékgyartd, 2010). Ennek f6 oka, hogy a szakiskolai rendszer eleve kontraszel ektalt, és mivel
a képzés vége nem az érettségi megszerzése, eleve a gyengébb képességi tanulok jelennek itt
meg.

Szenes Gyorgy, aki sok évig volt aMagyar Szakképzési Téarsasag elntke, még sarkal atosabban
fogalmaz atémakdrben. Egyrészt kijelenti, hogy szép dolog a kdzismeret képzés, de a szakmai
alapozo képzés mellett val s gyakorlati oktatést is folytatni kell a 9-10. osztalyokban, mindezt
tanmihelyi keretek kdzt, modularis rendszerben. Masrészt nagyobb idékeretet kell hagyni a
szakmai képzésre (elméletre és gyakorlatra egyarant), mert ebben az idokeretben kell
sikeréményhez juttatni az alulmotivat tanulokat, akik a gyakorlati oktatédsban val0szinileg
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jobban fognak teljesiteni, mint a kdzismereti képzésben (Szenes, 2011). Ugyanezt erdsiti meg
Madarész Sandor is, aki nagyjabol az elmult 10 évet mar mint szakképzésért felelos szakerto,
minisztériumi  munkatars toltétte, tehat munkgat tekintve befolyassal bir a szakképzés
szerkezetére. Szorgalmazza a 9-10. osztayok tanterveinek felllvizsgdlatét, szakmai gyakorlat
részaranyanak felemel ését, és a hozza kapcsol 6do finanszirozas biztositasat (Madarasz, 2009).

A szakiskol&kban a pedagdgusok tobbsége maga sem ért egyet a kdzismereti tananyag ilyen
mértékii oktatésaval, ezért egy id6 utdn az egyszeriibb megoldast (alacsonyabb
kovetelménytamasztas sth.) valasztja. Hibaztatjak az dtalanos iskolai oktatast, a szlloket, a
tarsadalmi viszonyokat. Ugy vélik, hogy olyan problémék vannak a feszilltségek mogott,
amelyek megoldéséra nincsenek eszkozeik. A motivalatlan, magatartasi zavarokkal kiiszkddd
tanulokkal folytatott ,, szélmalomharcban” a kedvét vesztett pedagogus - aki tudja, hogy sem
pedagbgiailag sem mddszertanilag nem helyes a kdzismereti képzés tovabbi eréltetése a
hatranyos helyzetii tanulék szaméra - a megoldhatatlan feladattol a leheté leggyorsabb
igyekszik megszabadulni. Ennek eredménye a ké évre €dirt tananyag alacsony szinti
elsgjétitasa. A magas bukas — és lemorzsol 6das arény ellenére jelentds részilk mégis tuljut az
elméleti évfolyamokon, amely nagy részben atanarok eréfeszitésén tul, abban is rejlik, hogy a
pedagogusok sem akarjdk azt a latszatot kelteni, hogy képtelenek teljesiteni vallalt
kotelezettségeiket. A tanulok sem érzik jOI magukat az iskolaban, a kamaszkori attitiidok
gyakorlasa kdzepette, nehezen azonosulnak az iskolai feladatokkal, a kozvetitett ismeretekkel,
nem tudj&k mi vér r§uk az éetben, ahol vagy lesz rguk szilkkseg, vagy nem.

Véleménylnk szerint is elhibazott 1épés volt a gyakorlati képzés kezdetének 16 éves korra
torténo kitolasa, amely a gyermekek felnstté vl ésanak fontos szakaszaban tovabb erdsitette a
munka elkerilésének gyakorlatat. Az iskoldban dolgozé szakemberek egybehangzoan alitjak,
hogy a munkéra nevelést nem ennyi idés korban célszerii kezdeni. Ellentmondéasos az is, hogy
mig az érettségi vizsga 4 év aatt megszerezhetd, addig egyes szakképesitések megszerzéséhez
szikségesido 5 év (9-10. osztdly plusz 3 szakképzési év).

Foleg ezen okok vezettek oda, hogy 8-10 év , kitér6” utan a szakképzés-politika visszatért az
egységes szakmunkésképzéshez, aminek f6 vezérfonala, hogy a diakot a szakma tanitasan,
szakma szeretetén, a produktivitas lehetbsegének érzetén keresztill lehet elsésorban a képzési
folyamatban tartani. Ebben a dontésben nagy szerepet valalt az iparkamara s, a kérdés talan
meég ott nyitott, hogy minden szakménd elegendé-e a 3 év, nem indokolt-e a szakképesitések
20-30 %-andl az esetleges 4 év.

VI11.3 Az elorehozott szakképzés, dudlis szakképzes

2009. juniusaban elfogadta az Orszaggyiilés a kozoktatasi torvény modositasat™, amely ismét
lehetove teszi 2010 6szét6l a szakképzés elkezdését az dtalanos iskola nyolcadik osztalyanak
eredményes befe ezése utan. A torvény tobbek kozott kimondja:

A Kozoktatas torvény 27. 8-anak (3) bekezdése helyébe a kovetkezs rendelkezés 1ép, sa g a
kovetkezé (4)—(5) bekezdéssel egészill ki:

»(3) A szakképzési évfolyamokon az Orszéagos Képzés Jegyzékben meghatérozott, a
kozépiskola utolsd évfolyamanak befejezéséhez vagy az érettségi vizsga letétel énez nem kotott

szakképzettségek korében folyhat szakképzés. A szakképzési évfolyamokon atanul 6 a szakmai

vizsgara készill fel.

352009. évi 49. torvény, akkori kozlonyallapot
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(4) A szakiskolai nevel és és oktatas—azoknak, akik alapfoku iskolai végzettséggel rendelkeznek
— megszervezhet6 kizérdlag szakképzési évfolyamokon, a szakképzés kdvetelményeinek és —
legalabb ateljes képzési id6 egyharmadaban az altalanos miiveltséget megalapozd pedagoégiai
szakasz kovetelményeire épiil 6 —, a szakképzés gyakorlasahoz szilkséges elméleti és gyakorlati
tudaselemek &adésaval. A kotelezé felvétdt biztositd szakiskola, ha a tankotelezettség
teljesitéséhez indokolt, e bekezdés szerint is kotel es megszervezni a szakképzést.

(5) Kizardlag szakképzési évfolyammal miikddhet a szakiskola, ha olyan tanul Okat készit fel a
szakmal vizsgéra, akik eredményesen befgjezték a tizedik évfolyamot, vagy teljesitették a
tankotel ezettségiiket, ésaszakképzési évfolyamokon csak szakmai elméleti ésgyakorlati képzés
folyhat.”

Az elképzelés hatterében az 1998-ban bevezetett Uj modellel val 6 el égedetlenkedés all, hiszen
az élet visszaigazolta, hogy a két, dontéen kdzismereti képzéshdl alld évfolyam csak noveli az
iskolai kudarcélményt, és ezltal alemorzsolddast (Bihall, 2011). Ez pedig kil 6ndsen érzékeny
probléma akkor, amikor a szakiskolai tanuldk ardnya egyébkeént is csokken kdzépfokon, mint
ezt korbejartuk egy korabbi fejezetben. A munkaerépiacra kilépé ifjusagi szakmunkasok nem
tudjék poétolni a kilépok szamat, rédadasul a mindséggel (szakmai felkésziltség, gyakorlati
ismeretek, személyes kompetencidk) és a mennyiséggel (szakmastruktira ©sszetétel,
hidnyszakmak, kétkezi fizikai szakmék hiadnya) is problémék vannak. Réadasul az elmult
években tobb szakképesités képzési idge 3 évre modosult, ami a gyakorlatban azt jelentette,
hogy 5-6 év aatt tudott végezni egy szakiskolai tanul6, ami m& nem indokolt se akarrier, sea
finanszirozas (beruhazési) oldalrél. Plusz ez ahossz( idészak mar vonzénak se nevezhet6 azok
szamara, akik ,minél kevesebb tanulassal” szeretnék megoldani a szakmunkas oklevél
megszerzéset. A munkaadoi szervezetek a gyakorlati id6 hosszat birdltédk, ugyanis a 9-10.
osztaly tobbek kozott ettol vette el az idot.

Mar a90-es évek kdzepén tudomésul kellett volnavenni, hogy a szakiskolak esetében mitkddik
a kontraszelekcid, és a gyengébb képességii tanuldk jelentkeznek ide (Fehérvari és Lisko,
1998). Az 6 esetiikben —tisztelet a kivételnek —aNAT-ban megfogalmazott idedlis miveltségi
szint nehezen teljesithetd. A szakképesitésre viszont szilkseg van, mert ezen réteg aktivitésara
csak igy van remény, és azt is el kell fogadni, hogy az 6 esetiikben a miiveltség tartalmanak a
szakméhoz kell igazodni, a munkavégzést kell lehetdvé tenni. Nyilvan itt is van egy minimum
szint, ami alatt ez sem biztositott. Forditsuk meg adolgot, szakképesités birtokdban tobb esélye
van a munkaerépiacon, és utdna meg mindig letehet6 az érettségi, utalvan az élethosszig tartd
tanulas paradigm§ ara. Még egyszeriibben fogal mazva, nem mindenkitél varhaté el, hogy 5-6
évet tanuljon kdzépfokot, mert nem tud ezzel a feladattal megbirkdzni.

A 2009 6szén megjelent kdzlemény leszogezi, hogy ,,az elérehozott szakképzésben a képzési
id6 3 év, amelybdl egy tanév Graszama (kb. 1000 6ra) az dltalanos miveltséget megal apozo
pedagogiai szakasz kdvetelményeire éplls, a szakképzés gyakorldsdhoz szilkséges elméleti és
gyakorlati tudaselemek atadasara fordithatd”, illetve megadja azt a 86 szakképesitést,
amelyeket az elérehozott szakképzés érint (31 és 33-as koddal kezdddo szakképesitések,
gyakorlatilag a kamara altal kezelt 6sszes szakképesitéssel). Magyaran a leends tanuld (és
mogotte a csalad) eldonthette, hogy 2010 6szétél a hagyomanyos, avagy az elérehozott
szakképzési modellben kezdi-e meg a tanulmanyait, a szakképzé iskola pedig mérlegel hetett,
hogy kivan-e el6rehozott szakképzési modellben osztalyt inditani, de hameg isteszi, kteles a
hagyoményos szakiskolai képzést is meghirdetni. Nyilvén itt a jelentkezési ardnyoknak is van
szerepe, meg persze a folyamat beinditasa tobbletmunkét igényel az intézmeénytdl,
kommunikacio és szervezés terén biztosan. Emellett megjelentek a kerettanterv-tervezetek is,
illetve megtortént az SZVK-k modositasa a képzési idok és bemeneti kompetencidk terén, és
elérhetévé valtak az , Uj” kozponti programok is.
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Az el6z6 afeezetben |attuk, milyen hulldmokat vert a 9-10. osztalyos szerkezetre val 6 éttérés,
legaldbb ekkora hulldamot vert az elérehozott szakképzés lehetésegének Ujboli megteremtése,
csak éppen itt sokkal tébben voltak atamogatdk. A szakmai megnyilvanuldsokat két csoportba
lehet osztani, egyrészt megszélaltak a kutatdk, szakeérték, masrészt — mar jelezve a kamarai
dominanciat a szakképzésben — megtorténtek bizonyos,, kinyilatkozasok” az oktataspolitikusok
(bé&r nem ez alegjobb kifejezés...), leends vagy mér nyeregbe kerllt dontéshozok részérél. A
kutatdi oldal véleményét legjobban talan Farkas Péter dsszegzésén keresztll |ehet bemutatni,
aki egyrészt tmogatja az elérehozott szakképzés, dudlis képzés intézmeényét, az eurdpai
képzés rendszerek elfogadott megoldésa kozé tartozik, féleg Ausztria, Németorszég és Sv§c
példain keresztiil, ugyanakkor jelzi, hogy nem minden feltétel adott a bevezetéshez. Ezen
feltételek kozul alegfontosabbak:

pal yaorientaciés rendszer a 7-8. osztdlyokban,

diagnosztikus mérés a 8. osztélyban a tovébbtanulasi jelentkezési |apok beadasa elétt,

szakmai alkalmassagi, pal yaalkalmassagi vizsgal atok intézmeényi, szakmai feltételeinek

rendezése,

felzarkdztat6 programok azoknak akik nem értettek a szakmatanulésra,

gyakorlati oktatdk tovabbképzése és felkészitése,

szakmai tantargyak tankonyvel,

finanszirozas feltételek, foleg a klscsoportos képzés esetén (Farkas, 2010).
Tovabbl problémaként |atja, hogy a 3 éves képzésben rovidil a képzési ids, ugyanakkor a
belépok jelentds része felzarkoztatasra szorul. Javasolja, hogy az aapfoku képzés 8 helyett 9
év legyen.

A kamarai oldal természetesen mindenféle ilyesmi meglatast lesdpdrt az asztalrdl, és
egyértelmiien, megalkuvas nélkil a 3 éves dudlis modell tort landzsat. Ezeket a
megnyilvanulésokat jelzi Bihal Tamés (Bihal, 2011), vagy Déavid Janos szakmai
tevékenysége, amelyek gyakorlatilag Osszefoglaljak a szakképzési rendszer étalakitasanak
céljait és a fobb tevékenységeket, érdemi szakmai ellenérzés nélkil. Sagjnos a kormanyzati
retorika itt is el6térbe kerdl, ,kormanyzatokkal, és ezen belll a kdzoktatas lobbival folytatott
sokévi kiizdelem” eredménye adudlis szakképzés megval ésitasa, nem pedig aszakmai fejlédés,
tanulsagok levonasanak eredménye (Dévid, 2011). A helyzetet jél tikrdzi, hogy a markéns
kamarai megnyilvanuldsok mellett, amikor méar gézerével tortént a dudlis képzés szakképzés
dokumentécidjanak kidolgozédsa (a kamaran belll), a szak- és felnottképzes rendszer
kutatObéziséért felel6s Nemzeti Szakképzés és Felnéttképzési Intézet mindbssze annyit tudott
mondani afolyamatrol, hogy ,, véleménylink szerint anémet szakképzési rendszer erésségeinek,
gyengesegeinek és kihivéasainak mélyebb elemzése segithet végiggondolni, hogy Magyarorszég
esetében milyen feltételek allnak rendelkezésre a dudlis képzés bevezetéséhez” (Benke, 2011).

A 2013/2014 szeptemberében indulé tanévben megtortént a teljes atallas, hiszen dtaldnossa
valt a8 osztalyra épiilé 3 éves szakmunkésképzési rendszer, a szakképzési folyamat alapjat az
0j OKJra éplls kerettantervi szisztéma adja, elindult a technikusképzés megujitésat szolgalo
agazati technikusképzés és aleszakado rétegeknek esélyt ny(jté Hid Program. Ebben a képzési
tipusban mér a 9. évfolyamon is megszervezhets az iskolan Kivili képzohelyen torténd
gyakorlati képzés, valaati tanmiihelyi korilmények kozott.

A rendszer kiéplilése és beindulasa tébb |épésben valosult meg. A Magyar Kereskedelmi es
|parkamara a szakképzést irdnyité Nemzetgazdasagi Minisztériummal, és a szakképesitéseket
feligyel6 minisztériumokka egyUttmiikddve koordindlta a szakmai fejlesztéseket. Ebben a
munkéban meghatérozd szerepet vallaltak a szakmai es munkavallaloi szervezetek is. 2011
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januarjaban megkezdodott a 48 szakképesités 8 osztdlyra éplils, 3 éves magyar dudis
szakmunkasképzéshez tartozd szakmai dokumentacié kidolgozédsa. Megtortént 48
szakképesités szakmai és vizsgakOvetelmeényének, illetve ezek kozponti programjainak
felllvizsgalata, majd fejlesztése. Olyan kdzponti programok késziiltek, amelyek mindegyike a
munkatevékenységbe  &gyazott  szakmunkasképzést helyezte  kozéppontba. 2011
szeptemberében kdzel 10 ezer tanul6 kezdte meg a tanulmanyait a kamara altal kifejlesztett
tanligyi dokumentumok alapjén.

A kamara szakmai koordinécidjaval elkésziilt és 2012 juliusaban kormanyrendeletben jelent
meg az Uj OKJ. Az OKJfejlesztésével parhuzamosan kamarai koordinalassal tortént a szakmai
és vizsgakovetelmények (szvk) &dolgozésa is. A fejlesztémunkaban 638 szakképesités-
kimenet szvk-ja készlilt €l és kerlilt leadasra a Nemzetgazdasagi Minisztérium részére. Ebben
7, szakkeépesitésekért felel6s minisztérium 14 dlamtitkarsaga és kozel 1000 szakérto vett részt,
akik a gazdasagi szférét, illetve a képzo intézményeket képviselték.

Az (j OKJ-hoz tartozé szakmai és vizsgakovetelmények kidolgozasa utan a szakképesitések
kerettanterveinek kidolgozésa volt akovetkezé munkafolyamat. Az Uj Széchenyi Terv (USZT)
Térsadalmi Megljulas Operativ Program (TAMOP) 2.2.1.-12/1-2012-0001 Kkeretében, ,A
szakképzés és a felnottképzés mingségének és tartalmanak fejlesztése” cimii kiemelt projekt
» 3. Kerettantervek kidolgozasa” alprojekt keretén belll, aMagyar Kereskedelmi és | parkamara
koordindlasaval késziltek el az OK J-hoz tartozo kerettantervek.

A kidolgozas koncepcigjat a Nemzetgazdasagi Minisztérium hatarozta meg, mig a kerettanterv
formai el6irdsait, a sablonokat és a kitoltési Utmutatét a Nemzeti Munkaligyi Hivatal
Szakkeépzeés és Felnttképzés |gazgatosaga készitette el. Az dratervek kial akitasakor igazodni
kellett a szakképzési és a kdznevelési torvény megfelelé paragrafusaihoz is. A fejlesztésben
tobb mint 450 szakérto vett részt, akiket 6, szakképesitésekért felelés minisztérium 10
allamtitkarsdga delegdlt. Olyan dokumentumot kellett elkésziteni, ami az iskolai munka
megszervezéséhez szikséges, ezért a szakeértok felé az is elvaras volt, hogy ismerjék az
iskolarendszerii képzés felépitését, rendjét. Kerettanterv késziilt a szakiskola 3 évére (a 2+2-es
képzésre is, hogy a kdzismereti alapokat mér elsgjétitott tanuldk is bekapcsolddhassanak a
szakképzésbe), valamint az érettségire épllé szakképesitésekre. Az érettségire éplld
szakképesitéseknél iskét oratervvel dolgoztak a szakértok. Kulon oraterv késziilt a4+1 éves és
a2 évesképzésre. Az egy agazatba tartoz6 szakképesitések kdzos tananyagtartalmét agy kellett
meghatarozni, hogy az egy tanitasi évet fedjen le. Ez azért volt fontos, mert a szakk6zépiskolai
képzés keretén bellll ezt az egy évet , lelehet hozni” a9-12. évfolyamra, igy az érettségire épllé
szakképzési id6 1 évvel csokken, az érettségizett fiatal a szakmai érettségivel alkalmas lesz
FEOR szammal jel6lt munkakor betdltésére, valamint az érettségi utdn még vaaszthat az
agazatba tartozd szakképesitések koziul. A  kerettantervek kidolgozasaval, majd
megjelentetésével minden tanligyi dokumentacid rendelkezésre dlt ahhoz, hogy 2013.
szeptember 1-jét6l a magyar dudlis szakmunkasképzés zokkenémentesen elindul hasson.

Az igy bevezetésre kerlilt dudlis képzés kritikgja szerintiink egyértelmiien az lehet, hogy a
vallalatok megszdlitasa és bevonasa tovabbra is csak hianyosan valGsult meg, és ez féleg ott
érezteti hatasat, ahol nincsenek nagyobb multi cégek, igy a szakképzés gyakorlati aspektusanak
gerincét a magyar kkv-szektornak kellene tudnia biztositani. Tovabbra sem éplilt ki a 7-8.
osztdlyos komplex palyaorientécids rendszer, ami viszont a szakmavalasztas hatékonysagat
rontja. A szakképzeés tankdnyvelldtésa tovabbrais megoldatlan feladat, mert az ell &tés képtelen
kovetni az OKJ vatozésait.
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V1.4 Felzarkoéztatés, HiD-program

A hétranyos helyzettel foglalkozo rész ramutatott arra, hogy atanulédsi kudarcokkal kiiszk6ds,
gyengébb képessegli tanulok el6forduldsa a szakiskolai intézményekben jéval magasabb
ardnyl, mint a tobbi intézménytipusban. Ezért is érdemes foglalkozni kilon ezzel a
problémakorrel, ugyanis a szakiskoldk ezzel egy elég nehéz feladatot kaptak.

A rendszervdltas utani gazdasagi valtozasok, a munkaaddi igények, a kereslet megvaltozasa,
igényesebbé valasa, illetve az alacsonyan képzettek irdsi és olvasasi készségeinek alacsony
szintje, valamint az ott torténé megrekedése kozotti fesziiltség értel emszeriien negativan hat az
érintettek munkaeré-piaci érvényesilésére. ,,A keredet vatozasa és a meglévé készségek
alacsony szintje azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az irni-olvasni tudas Kozép-Kelet-
Europdban nagyon erésen befolydsolja a foglalkoztatési esélyeket, és megforditva: az
alapkészségek fejlesztésére kell6 hangstilyt nem helyez6 képzés nagyon stlyos helyzetbe hozza
aveégzetteket a munkaerépiacon” (Kézdi, Kollé és Varga, 2008). Ami ennél is rosszabb, hogy
sok esetben a mai dtaldnos iskolét, illetve szakiskolét végzettek lemaradésa nagyobb, mint
szuleiké volt. , Megujult, irni-olvasni megtanitd altalanos iskoléra és az dtalanos készségeket
fejleszté szakiskoldra azért van szilkség, hogy ha a becsapottak mér nem is, legaldbb a
gyerekelk eséllyel |éphessenek be egy talan tulsagosan is nyugatiasra sikerdlt vilag
munkaerépiacara’ (Koll6, 2008).

Az dtaanos képzésre kevéssé koncentrdd szakiskoldkba mér eleve a gyengébb tanuldk
kerllnek, és hozott hianyossagaik nemhogy kompenzalddnanak, hanem fokozodnak. Ennek
eredmeénye, hogy a szakiskolasok haromnegyede funkciondlis anafabéténak szamit, és
matematikai teljesitményik is hasonlé képet mutat (Liskd, 2008). Erre, az érettségit nem add
szakképzés el értéktel enedésére reflektal Kertesi és Varga (2005), amikor azt javasoljak, hogy
abefejezett osztdlyszam ésarelativ foglakoztatés rata, illetve amunkaerépiac keresl et-kindl ati
viszonyainak alakuldsa — itélete — alapjan a szakmunkasképzo, illetve szakiskolai végzettség
kertljon ki afelsé kozépfok (ISCED 3C) kategorigjabol.

Evente nagyjabdl ezren vesznek részt a felzarkoztatd képzésben, ami alulreprezentdlja azt a
tanul 6i létszamot, akik biztos al apfokl tudas nél kil vagnak neki a szakiskolanak. A Szakiskolai
Fejlesztési Program esetében fontos tartalmi elem volt a felzarkéztatd jellegl, szakképzést
el6készit évfolyam inditasanak lehetésége. Erre donté részt az iskolak onként jelentkeztek,
aminek elsddleges célja tobbnyire a hétranyos helyzeti fiatalok szakképesitésenek
megszerzését biztositd esély megteremtése volt, illetve cé lehetett még a tanuldlétszam
megtartésa, esetleges ndvelése, és a fenntarto részé&rdl a tankotel ezettseg teljesitésének ilyen
maodon torténo biztositasais (Kerékgyartd, 2009). Az iskolak jellemzéen egy csoport inditasat
valatak be, sokszor csak limitélt (Ataldban 10-15 f6s) |étszammal. Sajnos ez is akcepta hato
jelenség, mert egyrészt az ezen fiatalokkal valé pedagdgiai munka jelentds ,, szakmai kihivas”
az oktatoi garda részérdl, mésrészt ezen probléma kezelése alulfinanszirozott. A tanuldi
»forrés’ egyrészt a mar sgjat tanulok, akik tanulasi kudarcot élnek &t rogton a 9. osztdlyban,
masrészt a programra jelentkezok, akik igy jutnak be a szakiskolaba. Talan egy kicsit
alacsonynak tiinik a szam, és ha azt vesszilk alapul, hogy a szakiskoldk esetében miikkddik a
kontraszelekcio és a gyengébb képességii tanuldk jonnek ide, emellett nagy a lemorzsol 6das
(30% korli), akkor joggal meriil fel akérdés, miszerint elegends-e csak ennyi tanulé esetében
afelzarkoztato oktatas? Erre a kérdésre a szakiskolak nagy val 0sziniseggel azt avalaszt adnék,
hogy nem elegends, de forrashiany miatt nem is tudnak tébbet bevonni... Tulajdonképpen
ennek kellene egy kiemelt fejlesztési terlletnek lenni a szakképzési rendszeren belll. Az is
kérdés, hogy kinek a dolga megszdlitani azokat a gyermekeket, akik mar tllkorosak, de még
mindig altalanos iskolaba jarnak. Biztos, hogy az alapfoku intézmények egy része boldogan
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megszabadulnatél ik, ésvalljuk be, sok esetben még talan adudlis szakképzés lehet az egyetlen
eszk6z az oktatési rendszerben val 6 benntartésukra, mert a kdzismereti targyakkal esélytelenek
lesznek megbirkézni. Az viszont az érem mésik fele, hogy mihez tud ezen gyermekekkel
kezdeni a szakiskola, milyen esélye van a végzettséghez jutasnak.

Ezen gyermekek nevelése feltételezi a specidis szakmai végzettséget, tehédt fejleszio
pedagbgusokrol, pszicholdgusokrdl beszéliink, akiknek a munkgét kiegésziti egy szocidlis
dimenzio, hiszen ezek afiatalok gyakorlatilag képtelenek mozogni atérsadalomban (Fehérvari,
2007). Szocidlismunkas, ifjusagi referens, egyalta én intézmeényi kapcsolattarté viszont nagyon
kevésiskoldban taldhato, ez aterllet aforrashiany ddozata lett. Pedig ezekre a személyekre a
kompetenciaméréseknél is szilkseg lenne, hiszen a program egyik |ényeges eleme a személyre
szabott fejlesztési terv. A kozponti segitség ezen a tertileten csak tul altaldnos megol dasokat
biztosit. Az SZFP |ehet6séget adott a szakmai tovabbképzésekre, de tigy gondoljuk ez nem csak
szakmai kompetencia kérdése, ide nagyfoku elhivatottsag és tolerancia is szikséges. Emellett
ezekkel a tanuldkka més modszertanna kell foglalkozni, fegyelmezés esetén a tobbség pont
megmakacsoljamagat. Nem egyszerii amotivacio felkeltése ésmegtartasa, ami csak az elzetes
tapasztalatra alapozva, gyakorlati médon, a személyiség fejlesztésével |ehetséges. Ne felgtsiik
el, az mar eredmény, ha rendszeresen |atogatja az iskolét és be tud illeszkedni egy csoportba.
A f6 cél a szakképesités megszerzése, és az a siker, ha ez teljesll. A gimnaziumok és
szakkozépiskolak donts részében nincs ez a probléma. Eredménynek tekinthetd, ha elsgjétitja
az alapkompetenciakat, szert tesz szakmai kompetenciakra, kifgjlédik benne valamennyire a
tanulasi és munkamotivacio, megérti azt, hogy be kell illeszkednie a tarsadalomba, és ehhez a
munkaerépiacon & vezet az Ut, tud kulturditan viselkedni és megjelenik az dnértékelés igénye.
A kudarc legjobb fokmeéréje természetesen a lemorzsol 6das, aminek hétterében elsssorban a
sok hidnyzéas, motivacié hianya, rossz csaladi héttér, devians magatartésra buzdito barati kor,
vagy éppen (féleg lanyok esetében) a korai csal&dal apitas @l. Foleg rossz a helyzet, ha atanulo
betdlti atankdtel ezettséget, mert ilyenkor minden kényszerité eszkdz eltiinik.

A dudlis képzéssel parhuzamosan ismét elétérbe kerlilt afelzarkdztatd képzés pozicional asa®,
aminek megvannak az europai modelljei. Itt természetesen azon orszagokra kell gondolni, ahol
dudlis képzésfolyik és hazank szdméra kdvetends példalehet (Németorszag, Ausztria, Sv§C).
Ezeket a megoldasokat jol 6ssze is foglalja Farkas Péter tanulmanyaban (Farkas, 2011). Egy
masik tanulméanyaban dsszehasonlitja a magyar jellemzéket a nemzetkézi megoldasokkal, és
felhivja a figyelmet, hogy béar a kormanyzati politika kiemelten kezeli a nyolcadik évfolyam
befejezése utan kezdheto, jellemzéen tanul bszerzédés keretében folytathatd gyakorlatorientalt
szakképzés bevezetését, a nyugati orszadgokban ennek sokkal kidolgozottabb a modellje, ami
bi ztosabban garantédlja a hatékonysagot:

Egyes orszédgokban az dtalanos képzést vizsga zarja le, amely alapjan javasolhaté a

tovabbtanulés szintje, iranya (pl. Anglia, Hollandia, Franciaorszag, Németorszag).

A szakképzés elkezdése el6tt van lehetéseg a szakmai alkalmasség, pélyaalkalmassag

mérésére.

Németorszagban a kdzoktatas és a szakképzés kozott kiépllt egy széles felzarkoztato,

payaorientdl6, szakmai aapképzést nyljté rendszer, amely részben az

iskolarendszerbe, részben a felnéttképzéshe dgyazadik be.

Ausztridban a kotelezé altaldnos képzés befejezése utdn a tanuldk a tanuldszerzédés

megkOtése €elott egyéves pdyaorientdld, a kivéasztott szakterllet gyakorlati

megismerését, kiprobal asét ehetévé tevo politechnikal programba lépnek.

3 hidprogramok” (Briickenangebote)

139



A tanulék évenként emelkedd, agazatonkeént kil 6nbdz6 nagysagu tanul 6bért kapnak. A
magas tanul 6bér miatt a munkaaddk szdmara csak akkor éri meg a képzés, ha a tanul 6k
hatékonyan tudnak dolgozni.

Egyes agazatokban alacsony a képzési hajlanddsag.

A dudlis képzés — és més hasonl6 szintii szakmai végzettsegek — megszerzése utan a
tanul6k a szakmai végzettség beszamitasaval révidebb ido alatt, a gimnéaziumitol eltéré
struktirgju programok elvégzése utdn szerzik meg a jogosultsagot a felssoktatasba
torténd belépésre® (Berufsreifepriifung, szakmunkésok szakkozépiskolgja) (Farkas,
2010).

Ezen tényez6k hianyossagait mar a pal yaorientaci s rendszer kapcsan is jeleztik.

A szakiskolai felzérkdztatas fontossagat kutatasok is igazoljak, ezek kozil a legétfogdbb az
NSZFI ata elvégzett, 2008-as ,A hétranyos és a halmozottan hétranyos helyzetii fiatalok
monitoring vizsgdata® cimet viselé kutatés. Célja volt a szakiskolai tanuldk helyzetének
feltdrasa, a hétranyos helyzet kovetkezményeinek vizsgdlata, ezek alapjan szakmai javaslatok
megtétele, majd kerettantervek és tankonyvek készitése, valamint a tandrok és szakoktatok
felkészitése a hétranyos helyzetii tanulok oktatasdban és képzésében szikséges modszerek
elsgétitasara. A kutatas egyik fontos meglatasa volt, hogy a felzarkéztatd oktatés
alulfinanszirozottsdga és a csoportfinanszirozas bevezetése sok esetben hozta |ehetetlen
helyzetbe az iskolakat. Emellett kiderllt, nincs kellé informécio az érintett gyerekekrél, nagy
gondot jelent a specidlis felkészultsegi oktatok és szakemberek biztositasa (a meglévok kozt is
nagy a fluktuécio), és érdemi eredményesség novelés ott tud megvalosulni, ahol az iskola
szamolhat atdmogaté csaladi héttérrel (Kerékgyartd, 2009).

A 2011. évi CXC szamu, ,, A nemzeti koznevelésrél” alkotott, mar tobbszor modositott torveény
— kifutd rendszerben — hatdlyon Kkivil helyezte a felzarkéztatd oktatésra vonatkozo
rendelkezéseket, és 2013-t6l bevezette a K6znevel ési Hidprogram intézmeényét.

A torvény idevonatkozd paragrafusa a Hidprogramokat a kovetkezéképpen definidja: ,A
Kdznevelési Hidprogramok segitséget nyujtanak a tanuldnak a kdzépfokl nevel és-oktatasba,
szakképzésbe vald bekapcsoldédashoz, vagy a munkaba &llashoz, valamint az 6néllo
€l etkezdéshez szilkséges i smeretek megszer zéséhez a komplex, tanulmanyi, szocidlis, kulturalis,
képességbeli és személyiségfejlesztését tamogat6 pedagdgiai tevékenységgel.”

A jogalkot6 az intézmény kidolgozasét azzal indokolta, hogy Magyarorszagon évente &tlagosan
5-7 ezerre tehet6 az alapfokrol a kdzépfokraval 6 atmenet iddszakaban a képzéshdl kimaradok,
lemorzsol6dok szama. Az EMMI felmérésel szerint a 2013/2014. tanévben - a tankdteles
életkor leszdllitasat kovetoen mar - kb. 14-15 ezer tanul6 maradhat ki akdznevel ési rendszerbol
amiatt, hogy a koznevelés torvény hatdlybalépésével megoldhatéva vt a nehezebben
kezelhetd, 16 éven fellli, nem kivanatos tanul 0k tanév kozben indoklas nélkil val 6 eltavolitésa
az iskol&kbadl, illetve magaatanul 6 is donthet gy, hogy megszakitjatanulmanyait (akar csaladi
problémak, pénzlgyi okok, munkavalalas miatt). Az adtalanos iskolat 16 éves kordban
sikeresen befejezé tanulé mér nem koteles jelentkezni kdzépfoku iskolaba, vagy ha mégis
jelentkezik és felveszik, akkor egy részilk nem kezdi el a tanévet. A jelentkezés elutasitasa
iskolavéltasnd, vagy a szakképzési évfolyamokra torténé jelentkezés esetén is eléfordul, csak
ott felvételi kovetelménynek hivjak az indokot. Ha atanulé 16 éves koraig nem tudta befej ezni
az dtaldnos iskoldt az elmdlt tanévben, akkor atalanos iskolai végzettség nélkdl nem volt

57 Ez amegol dés idékozben a magyar képzési rendszerben is biztositotta valt, a szakiskola el végzése utan két év
alatt lehet érettségit szerezni, réadasul a szakmunkas bizonyitvany kivéltja a szakmai tantargyat, tehdt mar csak 4
tantéargybdl kell felkésziilni.
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lehetésége tovabbtanulni, ugyanis ataldnos iskolai végzettség nélkil évek ota nem lehet
bekapcsol6dni a szakképzéshe (még kosarfond sem lehet a gyerek, legfeljebb felnsttoktatési
keretek kozt).

Ezekben az esetekben nagy aval 6sziniisége annak, hogy ezek akiskoru gyermekek elkall6dnak,
azaz a késobbiekben csak nehezen, vagy egydltalan nem szereznek szakképesitést, alkalmi
munkavallaloként vagy munkanélkiliként tengetik életiket. A Kdznevelési Hidprogramok
fontossaga és jelent6sége abban all, hogy ezeket a fiatalokat célozza meg, szandékai szerint
6ket segiti abban, hogy bennmaradjanak vagy visszataldljanak az oktatés rendszerbe. Ezt a
torekvést segitik az EU dtal kitiizott célok is, amelyek szerint csokkenteni a lemorzsol 6dast,
illetve ndvelni kell az iskolézottsagi szintet (értve itt most ez alatt a kozépfokl végzettséget).

A HID programokat az iskolarendszerti szakképzés feladat-ellatasi kotel ezettje szervezi meg,
és miikddteti az dtala fenntartott szakképzoé iskoldban. A Hidprogram megszervezése az adott
megyében, févaros esetén kerlletben, legadbb nyolc tanuld igénye esetén a Kodzpont
megyekozponti tankerlletének a feladata. Amennyiben a Hid I. vagy Hid Il. programban a
jelentkez6k vagy a program megismétlésére — az évfolyam megismétlésére vonatkozo
szabalyok szerint — kotel ezettek |étszamanem éri el anyolc f6t, akorméanyhivatal gondoskodik
atankotel ezettség teljesitésérol.

Az dlami intézmeényfenntartd kdzpont (KLIK) a Koznevelési Hidprogramokat a kovetkezo
tanévtl megval 6sito kozépfoku intézményt vagy intézményeket az érintett tanévet megel6z6
marcius 31-éig jeldli ki, és errél tajékoztatja az dltalanos iskolakat. Amennyiben a programok
megszervezésére kdzépfoku intézményben nincs lehetéség, a programok atalanosiskoldban is
megszervezhetok.

Hid . program

Az dtaldnos iskola nyolcadik évfolyama sikeresen befgjezd tankoteles tanuld, aki a
szakiskoldba torténs felvételhez szilkséges szintet sem éri €, az csak a ,,HID 1.” programba
iskolazhat6 be. A Hid I. program keretében teljesiti tanktel ezettségét:

1. Az atankdteles koru tanul6, aki alapfokl iskolai végzettséggel rendelkezik, de kozépfoku
iskolaba nem nyert felvételt, tanulmanyait az atalanos iskola kezdeményezésére a Hid |.
programban folytatja.

2. A Hid I. programban szervezett nevelés-oktatds az egyéni képességekre és szilkségletekre
épllo differencidlt fejlodési utak biztositasaval potolja a tovabbtanuldshoz szikséges, de
hianyz6 alapvets ismereteket, kompetenciakat. A Hid |. programban szervezett nevel és-oktatés
felkésziti a tanuldkat az egyéni képességeikhez igazodd tanuldsi modszerek elsqjétitésara,
illetve palyaorientacios tevekenység keretében megismerteti a tanuldkat a munkaerépiacra
torténd bel épéshez szilkséges ismeretekkel .

3. A Hid I. program keretében a tanul6 kdzépfoku iskolaba torténd felvételi vizsgét tesz.

4. A Hid I. évfolyamot elvégzett diakok a tanév végén bizonyitvannya egyenértékii
tanusitvanyt kapnak. A didkok a személyes portfdlidjukkal tudjdk igazolni, hogy az adott
tanévben az egyéni fejlodés tervikben (EFT) meghatérozott kdvetel ményeket teljesitették.

5. Ha a tankoteles tanuldé nem teljesiti a Hid I. program kovetelményeit, akkor a Hid II.
programban kell jelentkeznie, éstovabbtanulnia, ameddig a tankdtel ezettsége tart.

Alapfoku iskolai végzettséget legkorabban altalaban 14 éves kordban szerezhet atanul 6, vagyis
aHid . programba 14 és 15 éves, tankotel es tanul 0k jelentkezhetnek.

Hid II. program
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A Hid Il. programban a szakképzé intézmények a lemorzsolddott, vagy az iskolai kudarcok
miatt lassabban haladd, de tankoteles koru vagy idésebb — ataldnos iskolai vegzettség nélklli
— fiatal okat képeznek. Elstdleges cél a késsbbi foglalkoztathatdsag érdekében a szakképzésbe
torténé bekapcsolddas biztositdsa, de legaldbb a munkavéllaéasra felkészités a rész-
szakképesités megszerzésének |ehetéségének biztositasaval .

1. Ha a tankoteles tanuld alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezik, de legalabb hat
altalanos iskolai évfolyamot sikeresen elvégzett, abban a tanévben, amelyben tizen6todik
életévét betdlti, az ditalanos iskola kezdeményezi atanul6 felvételét a Hid 11. programba.

2. A Hid Il. program komplex szakmai vizsgaval zarul, amirél a szervezé iskola rész-
szakképesitést igazold bizonyitvanyt alit ki. A tanulé a Hid 11. program keretében elsgjatitja
azokat az ismereteket, amelyek a szakképzés megkezdéséhez szilkségesek, tovabba megszerzi
a szakképzésbe torténd bekapcsol0dashoz szikséges elméleti és gyakorlati tudaselemeket. A
tanulé a Hid Il. program sikeres befejezése utan a szakképzési évfolyamon, évfolyamokon
felkészil a szakmai vizsga letétel ére.

/////

aldbbiakban meghatérozottak figyelembevétel ével kell megszervezni.

10 hénapos Hid program:

Ha a tanul6 nem kivan alapfoku iskolai végzettséget szerezni, a Hid 11. programban egy évig
(tiz honapig) tartd szakképzést eldkészitd évfolyam keretében, a szakképzésbe torténd
bekapcsolddashoz szilkséges elméleti és gyakorlati tudaselemeket (kompetencidkat) szerzi
meg, és a szakképzési évfolyamon a szakmai és vizsgakdvetel ményekben meghatérozott
elméleti és gyakorlati tudéselemek (kompetencidk) meglétéhez kotott szakképesités
megszerzésere készilhet fel. A képzés végén szakmai vizsgat tehet, amellyel rész-
szakképesitést szerezhet.

A 10 hénapos HID 1. program szakképzés nélkiili kozismereti, a szakképzs évfolyamravald
belépésre felkészitést célozhat. Fokusza: szakiskolai képzésbe |épés.

A 20 honapos HiD 11. program keretei:

A) révidebb képzési idejii rész-szakképesités mellett hosszabb kdzismereti képzés ajelentésebb
alapkompetencia-hianyokkal kiizds tanul dknak;

B) hosszabb képzési idejii rész-szakképesités mellett alacsonyabb aranyl kozismereti képzés a
felkészlltebb tanul 0k szdméra.

Az dtalanos iskolét befgjezni nem tudo tanulok szamara azért fontos a Hid 1. programba val6
bekertilés, mert a nemzeti kdznevelésrél szOlo torveny szerint folyd szakiskolai képzésbe
alapfokl iskolai végzettséggel, vagy Kozneveléss Hidprogram elvégzésével lehet
bekapcsolddni. Rész-szakképesités megszerzésére is csak Hid 1l. program keretében
iskolazhatdk be az alapfoku iskolai végzettség nélkili tanul ok.

VII.5 A gazdasagi szféra igénytamasztasa és visszaj elzése

A gazdasag szerepléi, a szakmai kamarak és az érdekképviseleti szervek egyre hangosabban
birdjak a fenntartokat és a szakképz6 intézményeket, hogy nem a munkaerépiac igényeinek
megfelel6 képzéseket mikddtetnek.

A probléma megoldasa természetesen kozel sem egyszerii. A fenntartok és az iskolék
szandékain tul, szamtalan tényezé befolyasolja, hogy a végeredmény nem megfelelé a
felhasznal Ok szamara.

A gazdaség képviseloi foleg az dtaluk preferdt szakmakban, létszamban és minéségben sem
tartjak megfelelének aveégzett pal yakezdoket (Birher és Katona, 2012). Tdbbsagében nincsenek
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megelégedve a fiatal szakmunkésok szakmai felkésziiltségével, képességeivel, ami elHsorban
az 6nall6 munkavégzés képessegének hianyaban jelentkezik. Sulyosnak itélik amunkafegyel mi
problémékat, illetve a munkakultdra béli hianyossagokat (24. abra).

24. dbra A végzett munkaer 6 kapcsan tapasztalt problémak fontossagi sorrendje

OKJ szakképzettseggel
L - epzettsedy Fsiskolai | Egyetemi
Hianyossagok, problémak p — . >
Erettségi Erettsiaivel végzettek | veégzettek
nélkill 9
Onallo munkavegzes 1 1, 2, 2.
képességének hianya
_G,yengg szakmai gyakorlati 2 5 4 4
jértassag
Munkafegyelmi problémak 3. 3.-4. 7. 7.
Munkakultra hianyossagok
Altalaban 4 3.-4. 5.-6 6
Gyenge szakmai elméleti alapok 5. 5.-6. 9. 9.
Rossz egyuttmiikodési készség 6. 7. 8. 8.
Gazdasagi ismeretek hianya 11. 11. 5.-6. 5.
Szamitogépes ismeretek hianya 12. 5.-6. 3. 2.
Idegennyel vtudas hianya 13. 8. 1 1

Forrés: A MKIK és GVI felmérés aapjan

A kamardk szakembereinek tobbsége egyetért ezzel avéleménnyel. A mennyiségi €s minsségi
hianyossagokeért atalaban a nem megfeleléen szervezett, a munkaerépiac igényeit nem szem
el6tt tartd iskolarendszert teszik felelssé.

Foként a népszeriitlen szakmék valasztédsanak és elsgjédtitasanak folyamatét neheziti, hogy a
végzetteket a gazdasagi szféra rendkiviil alacsony bérrel kivanja foglalkoztatni. igy tébben a
nem tdl rozsés kilatasokat elére vetité szakmatanulés és gyakorlas helyett, a vélt gyors
meggazdagodassal jar6 megoldasokat részesitik elényben.

Ha a fenti megdllapitassal egyet is értlink, valamit feltétlenil meg kell jegyeznink a
foglalkoztatok védelmében. Normdlis Uzleti viszonyok kdzott a bérezésnek egyenes ardnyban
kell dlnia a munkavégzés hatékonysagaval. Nem csoda tehét, hogy a szerény szakmai tudast
birtokl6, amunkat inkabb elkertilni szandékoz6 ifju szakmunkas az els5 honap végén még nem
szamithat rekord 6sszegii bérezésre.

Megfontolasra érdemes, hogy egy régioba, telepllésen termelé beruhazast megval Ositani

szandékozd valalkozés egyik legfontosabb vizsgdlddasi szempontja a szakmai irdnynak
megfelel6, azonnal rendelkezésre 16 munkaeré megléte, vagy hianya. Nem egy alkalommal
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azért hidsult meg vallalkozas telepitése, vagy méar meglévének mas profillal torténd bovitése
egy mas szempontbdl egyébként alkalmas terlleten, mert az adott korzet ennek a meghatérozé
jelentéséggel bird kritériumnak nem tudott megfelelni. Mint tudjuk, az iskolarendszeri oktatés
és ezen belll a szakképzés meglehetésen idoigenyes és ,lomha’, ezért egy Uj képzési forma
bevezetésével gyakran nem tudja teljesiteni azokat az elvarasokat, amelyek az egyre
gyorsabban valtozo piaci korilmények kdzott szikségesek.

A gazdasigban |évé miszaki, technologiai berendezések az utobbi évtizedben jelentésen
fglodtek. A nagy értékii - figyelmet, fegyelmezett magatartédst és pontossagot igénylé -
eszkdzoket, berendezéseket mar nem kezelheti akérki. A tapasztalat az, hogy az emlitett gépek
kezel ésére mér kevésbé alkalmaznak betanitott munkésokat kil 6ndsen afiatalok korébsl. Evek
Ota tudott, hogy a megszerzett szakképzettségtol flggetlentl kénnyebben alkalmassa tehet6 e
munkafolyamat elvégzésére az, aki vaamilyen szakmunkas veégzettséggel rendelkezik.
Ezeknek a szakembereknek méar nem szilkséges megtanulniuk a kezeléssel kapcsolatos
alapkészségeket és az Uizemi termelési korilmeények isismertek szamukra. Nekik csak az adott
berendezés céliranyos kezelését kell, és minden vaosziniség szerint lehet is, a
szakképzetlenekndl rovidebb ids alatt elsajétitaniuk.

Fenti eszmefuttatas utédn taldn elfogadhaté az a vélemény, hogy abban az esetben, ha
kozvetlentl nem is mutatkozik munkaeré-piaci igény egy meghatarozott szakmai képesitéssel
rendelkez6 szakmunkéasra, az oktatasra forditott anyagiak még sem teljesen haszontal anok.

VI11.6 Keresett foglalkozasok, hianyszakmak

A munkavallalok foldrajzi mobilitasanak hidnya miatt région, sét megyén belll is jelentkezhet
és jelentkezik is munkaeré felesleg, illetve tartds munkaeréhidny bizonyos szakképesités
vonatkozasdban. Amennyiben valamely szakirdnyl végzettségiiek vonatkozasdban a
keresettség tartdsnak mutatkozik (nagyobb létszdm egy vagy tébb évig) a szakirany
hidnyszakmanak minésitheté (Méartonfi, 2011).

A hlanyszakmak felszamol aséat, mérséklését az aldbbiakkal Iehet elérni:
Kedvezébb munkakorilmények kialakitasaval (pl.: korszerii technika bevezetése, a
megeroltets fizikai munka csokkentése, kedvezé kozlekedési |ehet6ségek).
Vonzobb anyagi elismerése, kedvezébb bérezés kial akitasaval.
Szakmai el6meneteli lehetéségek biztositasa.
Célratorobb palyavaasztési munkéval, amely a biztos dlasehetéseget hangsilyozzaki.
Tartalmas szakmai képzéssel, ami utan (talan) kevesebb a pal yael hagyé.

A felnéttképzés (munkaeré-piaci képzés) viszonylag gyorsabb lefutasa miatt a hidnyszakmék
miel6bbi felszamol asdban amunkaligyi hivatalok szerepe 6riési. A munkaer6 piaci folyamatok
ismeretében azonnal reagalni képesek a munkaeréhidnyra képzés inditasaval, persze csak
akkor, ha az Ugyfékorikben megfelel6 szama érdekl6ds van a foglalkozas irdnt. A képzés
idétartamais csokkenthet6, igy a szakma keresettsége gyorsabban oldatd meg abban az esetben,
ha a foglalkozashoz tarsul6 hidnyszakma réepilé szakképesités, vagy el6zetesen megszerzett
tudassal, szakismerettel esetleg szakképzettseggel rendelkezd korébdl lehet a képzést
megszervezni, vagy ha a munkakor rész-szakképesitéssel is betdlthets. igy a sz6 valddi
értelmében hatékony atképzés valdsulhat meg. Rész-szakképesitésre egyébkent a specidis
szakiskoldk is beiskolazhatnak direkt médon. E lehetéséget mindenképpen érdemes
kihaszndlniuk.
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Jelenleg a DE-dunantdli régioban a hianyszakmaknak egy tagabb korét hatérozhatjuk meg™®,
de gyakorlatilag ez jellemzi az dsszes régiot:

Hegeszto

Szerszdmkészito
Géplakatos
Szerkezetlakatos

CNC forgacsol6

Gépi forgécsol6

Koémives

Acs-dllvanyoz6

. Eplletasztalos,

10. Butorasztalos

11. Burkol6

12. Epiilet- és épitménybadogos
13. Villanyszerel6

14. Elektronikai miiszerész

15. Mtianyag feldolgozé

16. Jarmiifényez6

17. Apol6

18. Szocidlis gondozd és apol6
19. Gyermekgondozo nevel6
20. Csecsemo- és gyermeknevel 6-gondozé

CoNor~®wWDNE

A megfelel6 |étszam biztositasa a kozépfokl beiskolazas szempontjdbol demogréfiai
hullamvadlgy mélypontja felé tarto idészakban csak Ugy |ehetséges, ha méas szakiranyok illetve
iskolatipusok vonatkozasaban kisebb létszam kerll beiskolézasra. Elssorban azokban a
szakiranyokban, szakmakban javasolt a | étszamcsokkentés, amelyekben mennyiségi tllképzés
van. Az Ugynevezett divatszakmakban 50, de akéar 70%-kal kevesebb tanul6 beiskolazésa sem
eretnek javadat. Természetesen lgyelve arra, hogy a kozépfoku szakképzési iskolarendszer
eleget tudjon tenni torvényi kotel ezettségének, az biztositsaminden altaldnosiskolabdl kikeriild
fiatal szdméra - és itt elsdsorban lednyokra kell gondolni - a tanulas lehet6ségét. Tovabbi
létszdmcesokkentés lehetséges a szakkozépiskoldkba torténé beiskoldzéasndl, illetve a
gimnaziumi |étszamarany csokkentésével.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara felmérései alapjan pontosan tudjuk, hogy a gazdasag
szamara a gépészet, az épitéipar és a kereskedelem-vendéglatés szakteriileteken az eddigieknél
magasabb |étszam, illetve felkészlltebb szakember kibocsatas szilkséges. Ahogy tébb elemzés
is ramutat, csak latszOlagos ellentét van a szakmunkas végzettség értékvesztésat jelzo
munkaeré-piaci adatok (kereset, foglalkoztatéds) és a kozbeszédben (média, kamara,
politikusok) folyamatosan megfogalmazddé szakmunkéshiany kozott. Sok esetben ajelenség a
sz0 szoros értelmeében latszolagos, és keveés kdze van a munkaeré-piaci valésaghoz, miutan
maodszertanilag problematikus szamitasokra tdmaszkodik. Létezik persze valos hiany is, ez
azonban alapvetéen minéségi, nem mennyiségi, mert a megfeleléen képzett — a gazdasagi-
technol6giai valtozasokhoz alkalmazkodni tudd — szakmunkasokbdl nincs elég (Kézdi, Kol
ésVarga, 2008).

% Baranyamegyei Képzési és Fejlesztési Bizottsag kimutatasa alapjan
39 A jelenlegi hidnyszakmék megyei bontésa a mellékletben tal &l hatd.
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Az iskold&k szdméra egy masik kedvezo jogi szabayozas a hianyszakmak nevesitésében rejlik.
Az Orszégos Képzés Jegyzékrol és az Orszagos Képzési Jegyzékbe torténd felvétel és torlés
eljadras rendjérél szolé rendelet mellékletében a megye fejlesztési és képzési bizottsagok
(MFKB-k) javadlatdra a miniszter idoszakosan (kétévenként) meghatérozza régionként a
hianyszakmékat. A hianyszakmara felzarkoztatd oktatasban felkészils, vagy hianyszakmat
oktatd szakiskola szakmai évfolyamon tanul6 esélyegyenléségi dsztondijra pdlyazhat az , Ut a
szakméhoz” osztondij felhivas alapjan, mésrészt Gsztondijban részesiilé mentor segitheti a
szakma megszerzésének mindennapjai soran.*°

VI11.7 Gyakorlati képzeés, tizemi ésiskolai tanmiihelyek

A rendszervaltés utani gazdasagi atalakulas nem tette lehetévé az addig meglehetésen nagy
tanul6i  |étszdmokat foglalkoztatd vdlaati tanmiihelyek tovébbélését. A szakképzo
intézmények tovabbi miikodése érdekében a fenntartok nagy szamban hoztak |étre a
koltségesen miikodtethets iskolai tanmiihelyeket. Eveknek kellett eltelniiik ahhoz, hogy az
alakulo és Ujjaszervezédo vallalkozasok ismét elkezdjenek tanul dképzéssel foglalkozni.

A gyakorlati tananyag elsgjatitésa szempontjabol rendkivil fontos a mindenre kiterjedd
alapképzés. A megfelelé jartassdgok, készségek kialakitasa nélkul elképzelhetetlen a
bonyolultabb, Osszetettebb eljarasok magas szintii elsgjétitésa. Ugy lajuk, hogy a
versenyszférdban tevékenykeds vallalkozésok alkal mazottainak alegtobb esetben nincs idej ik
és lehetdsegik arra, hogy e fontos feladatok elvégzését megfelelé Oraszamban biztositsak
tanul6ik szadméra. Az el6bbiek miatt a biztos szakmai tudas el érése érdekében az iskolai keretek
kozotti alapképzést tartandnk megnyugtatd megoldasnak. Nagy gond ugyanakkor, hogy a
véllalkozoknak csak tort része biztosit gyakorlati képzéhelyet (4-5 %!), amely kort valahogyan
(tobbnyire finanszirozdsi megoldasokkal, birokracia csokkentésével) béviteni kellene. Ez
szerintiink egy fontos feltétele a versenyképes, gazdasagi igényekhez igazodd szakképzésnek.

Egyébkeént a valakozok ataldban azzal magyardzzak a folyamatos tanul6i alkalmazast, hogy
tobb diak esetében alegmegfeleldbbet tudjdk majd alkalmazottnak felvenni. A gyakorlat ezzel
szemben az, hogy a végzett tanuldkra mér nem tartanak igényt. Ezek utén joggal feltételezheto,
hogy inkabb a tanulok munkéra, és az ezzel egyltt jard palyazati forrdsok megszerzése az
alkalmazésigazi oka (err6l lasd részletesebben a sgjat kutatasi eredményeket).

40 152/2005. (VII1. 2.) Korm. rendelet az Utraval 6 Oszténdijprogramrol

3. 8 (1) Az esélyegyenl 6ségi Osztondijak esetében palyazhat az a Magyar Kéztarsasag terliletén miikodos
kozoktatasi intézménnyel tanulGi jogviszonyban allé magyar dllampolgér vagy kilfoldi allampolgar, aki
halmozottan hatranyos helyzet(i vagy védelembe vett vagy csaléddba fogadott vagy édmeneti nevelésbe vett
vagy ideiglenes hatdllyal elhelyezett vagy utdgondozésban vagy utdgondozéi elldtésban részesil vagy
hatranyos helyzetii, és abban a tanévben, amelyre az 6szténdij vonatkozik nappali rendszer (i iskolai oktatés
keretében:

a) az Ut a kozépiskol dba dsztondij esetében 7-8. évfolyamon tanul;

b) az Ut az érettségihez dsztondij esetében érettségit add kdzépiskoldban érettségit add képzésben 9-12.

évfolyamon, illetve 6 vagy 8 évfolyamma miikddd kdzépiskoldban 7-12. évfolyamon vagy két tanitasi

nyelvii oktatésban 9-13. évfolyamon vagy nyelvi el 8készit6 évfolyamon 9-13. évfolyamon tanul;

¢) az Ut a szakméhoz 6sztondij esetében

ca) szakiskolal képzésben altaldnos miiveltséget megal apozé nevel és-oktatés keretében - 9-10. évfolyamon

- tanul,

ch) a kozoktatésrdl sz6ld 1993. évi LXXIX. térvény 27. 8§ (8) bekezdésében meghatérozott felzarkoztatd

oktatashan vesz részt, vagy

cc) szakiskola valamely szakképzé évfolyaman az 6sztondijas jogviszony tanévében hidnyszakmét tanul.

(2) Az Ut a szakméhoz 6sztondij esetében a hianyszakmékat régionként, valamint az adoméanyozandd
Osztondijak szaménak régionkénti bontasat a palyazati felhivas rogziti.
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A gyakorlati képzeés szerepldi egyrészt akkv-k, amelyek a gazdasagi szerepl6k hdromnegyedét
adjak, masrészt a multinaciondlis vallalatok, ahol az atadott szakmai tudas minsége ataldban
magasabb szokott lenni, koszonhetéen a korszerii infrastruktiranak és a magas vallaati
elvarasoknak. Ez utébbi szegmenst vetjik ala mélyebb vizsgalatnak, egy konkrét cég példgan
keresztill, ugyanis ez szerintiink modellértékkel bir.

A tanulészerzédéssel valo foglalkoztatas jellemzoit, a munkaltatd tapasztalatokat, a tanulok
foglalkoztatési perspektivait kivaléan mutatja a Fehérvari Aniko, Liskd llona és Torok Balazs
trio kutatdsa, amit az NSZFI megbizasabdl végeztek e, munkdtatéi interjuk elkészitésével
(Fehérvari, Lisko és Torok, 2007, 2008a, 2008b). Farkas Evajol téarjafel aszakképzés folyamat
gyakorlati képzésével kapcsolatos problémakoroket, belehelyezve azt a finanszirozas és jogi
keretekbe (Farkas, 2008). Cséfalvay Agnes és Vamosi Tamés kutatésa ravilégit a szakképzési
hozzgjarulés fontossaga a gyakorlati képzés rendszerében, illetve afoglakoztatés bovitésének
lehetéségeire (Cséfalvay és Vamosi, 2013).

A szak- ésfelnbttképzési rendszer, illetve a gazdasagi szféra kapcsolatrendszerét jOl mutatja be
a Magyarorszagon felépilt Mercedes-gyar példgja, mely toébb szempontbdl is kiemelkedd
fontossagu (Vamosi, 2011a). A , betelepiilésnek” van egy klasszikus nemzetgazdasagi vonzata;
megkezdodott a munkahelyteremtés (mér eleve a komplexum kialakitasa is jelentés
megrendel és az épitoiparnak), vilaghiri cég telepszik le, amely megkezdi a gyartast, és esdly
nyilik magyar vallalkozasok szaméra, hogy a termelési folyamatba bekapcsol 6djanak, mint
beszallitok. Természetesen ezen atéren nincsenek nagy illuzidk, afé beszallitdk biztosan nem
magyar vallalkozasok lesznek (atermelési folyamat elss éveiben biztosan), de az esély adva
van.

2009 nyaran megkezdédtek a beruhazési munkaatok (nagyjabdl 800 millié euro értékben), és
hogy miért éppen Kecskemét mellett, azt tobb szempont is befolyasolta. Szerepet jatszott anem
kevés dllami tdmogatas (ami azért rendszeresen rdmutat az ,, egységes eurdpai piac” gyenge
pontjaira), a felkindlt telek, természeti adottsagok (talajdsszetétel, nyitottsag), kozlekedés és
kiszolgdl 6 infrastruktura (févaros kozelsége, M5-6s autdpdlya, K-NY irdnyban 52-es és 44-es
utak, vaslti kozlekedés, kozmiivek stb.) és egyéb garancidk, pl. a human eréforrésra
vonatkozdan. 2012-ben kigordiltek a gyar kapujan az €lss itt gyartott modellek, melyeket
évente nagyjabdl 100 ezer tarsuk kdvet majd, a mostani tervezés szerint. Ez nem kevés képzett
és hadra foghat6 szakembert fog igényelni; mérnokot, autdszerelét, villanyszerel6t, fényezét,
pénziigyest, kontrollingost, adminisztrétort és HR-est egyarant... A munkavallal6i |étszam
folyamatosan vatozni fog (reméljik emelkedé tendenciat mutat majd), de 2-3 éven bel il 2000-
2500 forol beszélink, amihez vegylk még hozza a beszalitéi gardat és az éatauk
foglalkoztatott személyeket.

Nyilvan fontos szempont volt amunkaeré-piaci dlapot is, illetve az utdnpdtlés biztositésa. Egy
ilyen tipusi gy&r esetén fontos a munkavalald akalmazhatd tudasa, és leginkdbb a
rugalmassag, fejl6désre val 6 képesseg szempontjabdl, ugyanis aspecidlisismeretek el sajétitasa
a betanulés idészakdban torténik (munkatevékenység és haszndlt technoldgia bonyolultsagi
fokatdl fuggéen, akér 6-8-10 honap is lehet ez az idészak). Itt viszont mér épiteni kell egy
meglévé szakmai tudasra. Az utanpdtlas biztositasdban nagy val 0sziniiseggel a gyarnak ki kel
dolgozniaegy tébbcsatornas kapcsol atrendszert az érintett kozép- ésfel sfoku intézményekkel,
gondolunk itt pl. afejlesztési thmogatas szerepére, iskolai tanmiithelynek dtadott eszkdzokre és
szakemberekre, és nyilvan a gyarban eltoltott szakmai gyakorlatra, 6sztondij-lehetéségekre.
Biztos, hogy a szakképesitések tartalmanak valtoztatésaraistobb ponton javad atot fognak tenni
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az autogy&r szakemberei, ami felfoghaté egyrészt egyértelmii piaci visszajelzésnek egy
mindenkit é&int6 SZVK-vAtoztatashoz, vagy alapot szolgdtathat olyan specidis
programokhoz, amelyeket az autdgyarat kiszolgdd szakképzé intézményekben |ehet
alkalmazni. A hiradasok szerint a kecskeméti és kornyéki iskolék nagy egyuttmikodési
készséget mutattak a beruhézas kapcsan, ami teljességgel értheté. Az is biztos, hogy a , kért”
munkaer6 ,elédlitésa’ idobe telik, mert ennyi, valdban akamazhaté szakember nincs a
kozvetlen foldrajzi kérnyezetben, vagy nem tudja magat rogtén mobilizani. A toborzas kor
mér Eszak-Erdéyig ér el, nemisvéetlendl... A német kollégak sem biztak semmit avéetlenre,
nem csak amunkaeré-piaci intézményrendszertsl és a befektetést el6segité alami cégtol kértek
informécidkat, hanem piaci elveken mitkddé tanacsado (divatos szoval , fejvadasz”) cégeket is
alkalmaznak. Nagy szerepe van Kecskemét varos 6nkormanyzatédnak és a helyi MFKB-nak
abban, hogy miként alakitjak a beiskolazas struktlrét és pdlyavalasztasi rendszeriket, ugyanis
a most beiskolazandd tanulok mar az utanpoétlast szolgaljak. Helyben taldlhatd a Kecskeméti
Muszaki Szakkozépiskola és a Kecskeméti Foiskola Gépipari és Automatizdldsi Miiszaki
Foiskolai Kara, ahol ajelek szerint adva van a tudasbézis alapja. Es természetesen adva van a
feladat a munkaligyi hivatalok szdméra is, a munkaeré-piaci képzések gerincét az autogyari
tevékenységre felkészito szakmaknak kell jelenteniik. A feladat komplexitasat és sllyéat
mutatja, hogy megsziiletett az a helyi konzorcium, aminek |éte és feladatkore fakad mindabbdl,
amit a helyi versenyképesség kapcsan elmondtunk. A Bacs-Kiskun Megyei Kereskedelmi és
Iparkamara kezdeményezésére 2008 oktoberében Hirds Képzs Konzorciumot alapitottak a
Mercedes-gyar munkaer6 igényét biztositasdnak érdekében. A konzorcium elssdleges célja,
hogy a Daimler-Benz AG kecskeméti beruhazésa kapcsan jelentkezé képzési — idegen nyelvi,
szak- és tovabbképzési — igényeinek kdzosen tudjanak eleget tenni. Masodlagos célja, hogy
képzés lehetéséget nyujtsanak munkahelymegtartés céljébdl a valakozoi szféranak, és
segitsék az allaskeresoket. A kdzos munka koordinalését a Bacs-Kiskun Megyei K ereskedelmi
és Iparkamara létja €l gesztorként, a konzorcium tagjai pedig az érintett 6nkormanyzatok,
szakképzos intézmenyek (kozép és felssfoku), helyi TKKI, kecskeméti TISZK és a munkaligyi
hivatal.

2011 m§jusaban torvényi médositasis érkezett aképzés struktlrakapcsan. Kecskemét Megyei
Jogu Véros Onkorményzata és a Bacs-Kiskun Megyei Kereskedelmi és Iparkamara Orszagos
Képzési Jegyzék modositasara vonatkozd javaslataban 4 U szakképesités felvételét
kezdeményezte (Gépjarmiitkarosszéria-készito, javito, Gépjarmii-mechatronikus,
Jarmiigépészeti szerel6, javitd karbantartd, M echatronikus-karbantarto).

A kecskeméti cégek el6zetesen felmért igényei, valamint az Ujonnan betelepllt M ercedes Benz
Manufacturing Hungary Kft-vel (MBMH Kft.) — melynek gyarté Uzemé nemzetgazdasagi
szempontbdl a Kormény kiemelt jelentéségii beruhdzasnak mingsitette — tortént egyeztetés
eredményei alapjan indokoltnak tartotték a miiszaki szakmék korszertisitését. A vélaatok a
korszerti technikai-technologia fejlodésének koszonhetéen () elvéarasokat témasztanak a
szakembereikkel szemben, tovabba a hagyomanyos szakmai képzettséggel szemben egy
komplex, az adott gyartdsi folyamatba tobb helyen is alkalmazhaté szaktudassal rendelkezo
munkavallal6kravan szikkség. A MBMH Kft., valamint Kecskemét és térségében mér jelenl évo
jami-, gép- és fémipar terlletén mikodo vélaatok miiszaki munkaers-utanpotlas,
foglalkoztatasi, szakképzés igényeinek kozép és hosszi tédvon vald hatékony Kielégitését
szolgaljak az Uj szakképesitések.

Hasonlé beruhazasok esetében azért érdemes azt végiggondolni, hogy minderre fel tud-e
készilni a magyar szakképzési rendszer. A TISZK-rendszer jelen esetben elony is lehet, mert
bar ameglévé infrastruktira jelenleg nem biztos, hogy alkalmas a Mercedes-ben folyo gyartési
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folyamatok lemodellezésére és a munkaeré kiképzésére, viszont van egy olyan bézis, ahova
telepithetd olyan gépsor, ami képes az utanpotlas kinevelésre. Es ez mér a gyarnak is érdeke,
mert amennyivel tobbet sgjétit € a tanuld a szakképzés sordn, annyival kdnnyebb neki a
betanitas! A mostani munkaeré-piaci allapotokban pedig talan aMercedesislesz annyiravonzo
karrierlehet6ség, hogy atanulok ezt meg is értsék, és némileg tobb motivécioval kezdjék meg
aszakképzési szakaszt.

Az Audi m& 10 éve miitkddik Magyarorszagon, és mintaszerti modellt épitett ki a szakképzés
terlletén. A vdlaat 2001 6ta mikodik egyltt dudlis szakképzés keretében a gyori
szakiskolakkal, tobbek kodzott a Lukacs Sandor Mechatronikai és Gépészeti Szakképzo 1skola
és Kollégiummal, a Pattantyts Abraham Géza Ipari Szakkozépiskola és Altalanos Miivel sdési
Kozponttal és a Kossuth Lajos Ipari Szakk6zép-, Szakiskola és Kollégiummal. A tanulok az
elméletet az iskoldban, a gyakorlatot a véllalatndl sgjétitjak el. Evente &tlagosan 100 tanul6
toltotte el gyakorlatat az Audi Hungariandl, 2011. szeptembert6l az Gjabb beruhdzasoknak és
kapacitésnovelésnek kodszonhetéen a tanulék szdma novekedik. 2011 nyaran 77 végzos
szakmunkés tanul 6 tett sikeres vizsgat az AUDI HUNGARIA MOTOR Kft-nél miikddé dudlis
szakképzés keretében. K6zultk nyaron 65-en dltak munkéba az Audi Hungaridndl, mig 12-en
tovabbtanultak. Ezzel egyidejiileg tobb mint 150 Uj szakmunkéstanul 6 kezdi meg gyakorlatat a
vélalatndl, igy adudlis szakképzés keretében oktatott tanulOk szadma el éri az ezret. A valaat a
kovetkez6 szakmékat oktatja: autoszerel, mechatronikai miszerész, autdgyarto,
elektrotechnikai  technikus, eré6s&rami  elektrotechnikus, elektronikai  miszerész,
autoelektronikai miiszerész, automatizalési technikus, gépi forgécsold, jarmifényezé és
szerszamkészits. A tervezett gyarbdvitésnek kdszonhetéen akindlat két Ujabb szakmaval 13-ra
bévil. A tanulok 2011 6szétél igy mér a karosszérialakatos és gépgyartas-technologiai
technikus szakmakat is elsgjétithatjdk a vdlalatnal. Eddig mintegy 900 szakmunkés tanul6
végzett az Audi Hungariéndl, 80 szézalékuk a gyakorlati képzés befejezését kovetsen munkat
is kapott a vallaatna. A legkivadbb didkok a német anyacéghez is kildtogatnak. A hathetes
tréning az AUDI AG képz6 kdzpontjaban és a valaat kiulonbozé gyéartas terlletein zajlik. A
modern ingolstadti oktatékozpont |ehetéséget nyujt tanuldinak aleginnovativabb technol 6gidk
megismerésére. A gépész- és villamossagi szakma fortélyainak elsgjétitdsa mellett a program
lehetéséget ad a nagyvallaat folyamatainak és mindennapi mitkdésének megismerésére. A
kulfoldi kikuldetés a fiatalok 6nallésagat valamint az interkulturalis kompetenciakat egyarant
fejleszti.

V11.8 Szakmaktvetési, palyakdvetés rendszer

A szakoktatasban, mint barmely mas szellemi produktumban manifesztal 6dé szolgéltatasban
kil 6nosen fontos az eredmeények vizsgdl ata, aminéség-ellenérzés, avégeredmeny el érése utani
kontroll. Eurépa valamennyi gazdasagilag fejlettebb orszégdban rendkivil fontos a képzések
utani gazdasagi visszacsatolas, melyet kotelezo eljarasokkal kell lefolytatni, mert csak ezen
vizsgalatok alapjan modosithatdak a szakoktatas jellemzéi.

A képzés hatékonysagat szdmos mutatéval lehet mérni, melyeket alapvetéen harom csoportba
lehet sorolni; lehetnek bemeneti, folyamat és kimeneti indikatorok. A magyar szakoktatas
komoly hidnyossaga ezen a terlileten is megmutatkozik. Semmiféle torvényi kotelezettség
nincsen a hatékonysag-vizsgalatokra a palyakovetés és az elhel yezkedés mutatdinak esetében.
A hazai szakképzés szabalyozas igen sok bemeneti és folyamat vizsgdlatot ir €6, rendkivl
terjedelmes adminisztrécidval. Kimeneti indikatorokat is vizsgal, de csak a szakmunkasvizsga
letételéig, a legfontosabb mutatokat, melyek az elhelyezkedési adatokat prezentdlhatjak, mar
nem, illetve nem koételezé eldiraskent. Egyedil az dlamilag finanszirozott felnottképzésben
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tekinthet6 altaldnos elvérasnak a tanfolyamok végeztével az elhelyezkedési mutatdk kdvetése
(Garai, 2009).

Az elmult években alakossagi-tarsadalmi igények helyett akindlt szakmastrukturét gyakran az
egyes iskolak sgjétos érdeke és kapacitasa hatarozta meg. Ennek kovetkeztében a végzett
szakemberek egy része munka nélkil maradt a tulképzés miatt, mig egyes szakiranyok,
szakmdk keresetté valtak, hianyszakmék alakultak ki. A tulképzeés, illetve hianyszakmak tartos
jelenlétének |egal apvetébb oka, hogy nem tortént mindenre kiterjedd konkrétan felhaszndhatd
munkaltatéi igényfelmérés kozel két évtizedig. A munkallgyi kdzpontok kérddiveire nem
lehetett alapozni iskolarendszerti képzést. Mar csak azért sem, mert az inkabb a rovidtavu
munkaer6i gény Gsszesitését szolgalta, az iskolarendszerii képzésnek pedig tobb évre el6re sz6l
informéciokra van szilksege.

A pélyakovetés rendszer alapjainak lerakésa jelenleg is torténik, ezt a TAMOP-forrésok
felhaszndlasarol sz6lo rész fejti ki bovebben. Itt csak jelezni akarjuk a tevékenység
legfontosabb szakmai keretét, ami a" TAMOP 2.2.2. - A palyaorientacié rendszerének tartalmi
és modszertani fejlesztése” kiemelt program. Ennek kdszonhetéen kerlilt kial akitasraa Nemzeti
Pdlyaorientécios Portd*, amely eligazitast nydjt a képzési rendszer és munka vilégaban;
bemutatasra keriilnek szakmak és képzo intézmeények, informativ cikkek segitik az eligazodast,
attekinthet6 éslekérdezhet6 az OKJ, illetve segitséget nyUjt az allaskeresésben, munkaers-piaci
ismeretekben. Fontos megemliteni az Eletpdlya-tanacsadés cimii tematikus folyoiratot, ami
online is hozzéaférheté. Foglalkozas-bemutatd anyagok kertltek kidolgozésa, ami féleg az
alapfoku oktatasban tanulok segiti a szakmék, munkakdrok megismerésében. A program
keretében sor kertlt Palyaorientaci ds konzulens képzésreis. A rendezvények kozil kiemel heto
a Payaorientécios és Allashorze, illetve a Szakma Sztér Fesztival, ahol lehetdség nyilt a
szakképzés népszeriisitésére és szolgaltatdsok biztositasara. A célkdzonség el érése érdekében a
program ellatogatott zenel rendezvényekre és fesztivalokrais (EFOTT, Hegyalja stb.).

A tevekenység tervezése és sikeres kivitelezése nem konnyii feladat. Az alapveté cél a
gazdasagra, a munkaerépiacra, az egyes szakmakra és képzési programokra vonatkozé
ataldnos informécio-ellétés feltételeinek és lehetéségeinek, mechanizmusainak fejlesztése,
egyénre szabott tanacsadas |ehetéségenek biztositdsa minden érdekléds (érintett) szaméra.
Ezen keresztil is el kell érni anagyobb aranyu, egyuttal tudatosabb és az egyéni adottsagokhoz
is jobban igazod6 szakképzés felé tortend oriental 0dést, mint az alapfokl képzést, mind az
érettsegit kovetéen. Mivel a pdyaorientécidban vald részvétel sok szereplének feladata
(érdeke), afeladat egy olyan mechanizmuskial akitésa, amely el éri ezen szereplok (szervezetek)
Osszefogasat, aktivizdldsat, hatékonyabb egyuttmikodését. Adott megyében, illetve
kozpontilag éves Gsszehangolt cselekvés terv Osszedllitasa szilkséges, a pdlyavalasztasban
érintett szervezetek bevonasaval.

A pélyaorientéci 0s tevékenység abszol Gt kiindul 6 pontja és donté fontossagu helye az dltalanos
iskola. Kapcsolat-épitéssel és a felkészités tamogatasaval — valamint a KLIK hathatos
kozremiikbdésével, iranyitd-szabdyozo szerepével — el lehet érni, hogy az ataldnos iskola a
payavaasztasba, pélyaorientécioban érdekelt, felkészilt, felelés és egylttmikods szerepld
legyen.

Fontos cél lehet a tanacsaddi hl6zat fejlettségének, kiépitettségének, aktivitasanak ersitése.
Fontos szereplé és fokozottan bevonhatd, aktivizalhatd ebben a folyamatban a Munkaligyi

41 http://www.el etpal ya.munka.hu/nyitool dal
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Kozpont FIT kdzpontja, valamint a pedagbgiai szolgdltatd szervezet. A KLIK segitségét kell
kérni ahhoz, hogy minden alap- és kzépfoku oktatasi intézmény rendelkezzen pal yaorientéci s
tanacsaddval (tanécsadd szolgdtatassal). Mar rovid tavon is e kell érni, hogy valamelyik
tanécsadd minden érintett tanuldhoz, kozvetlen is eljusson, személyre szabott értékeléssel és
tanécsadassal, és ebben a TAMOP-programok nagy segitséget tudnanak nyijtani.

VII.9 A Térsagi Integrélt Szakképzé K dzpontok

A TISZK-ek sgjatsagos utat jarnak (jartak?) be a magyar szakképzési rendszerben. Maga a
koncentracié gondolata tamogatand6 volt, nyilvan a folyamat soran jelentkeztek bizonyos
hibak, amelyek az el ején még javitasrakerlltek, majd ajelenlegi oktatéspolitikakinyilvanitotta,
hogy nem tartjatdmogatandénak a TISZK -rendszert, szive szerint megsziintetné azt. Vagyisitt
vannak az intézmények, de édemben mé& senki nem foglalkozik velik, kilresedett a
funkcigjuk, és csak azért nem kerlilnek ténylegesen megszintetésre, mert az uniés forrésok
felhasznaldsa miatt fenntartasi kotelezettség terheli a magyar alamot.

Az intézmeényi koncentracié kiindulasi alapja jol megragadhatd. A hazai szakképzés nem csak
mennyiségi, hanem minésegi problémakkal is kizd. A tananyagok tartalmi adolgozasaban
jelentds lépést jelentett az Orszagos Képzési Jegyzék étalakitasa és a modulrendszerii képzés
bevezetése, azonban a finanszirozési és pedagdgiai/modszertani problémak mellett elétérbe
kerllt az intézményi koncentracio kérdése is. Nem véletlenll, hiszen csokkené szilletésszam
mellett a szakiskolai hdl ézatban résztvevé tanul Ok részardnya markans csokkenést mutat a 90-
es évek elge 6ta (1991-ben a kozépfokon tanuldk 32 %-a jar szakiskolaba, jelenleg mar csak
24 %-a, és ez arészardny stabilizalodni latszik). A szakképzési rendszert érinté problémakor
nagyon bonyolult, térsadalmi-gazdasagi és képzési rendszert érint6 tényezék egyarant
befolyasoljak a rendszer mikodését. A kozépfoku szakképzés rendszer intézményrendszerét
elemezve megemlithetjik, hogy az intézmények szama a rendszervatas ota folyamatosan
novekszik (a szakiskoldk, specialis szakiskol &k és szakkdzépiskoldk szama 1991-ben Gsszesen
978 volt az orszégban, 2001-ben ez a szdm mar 1348, jelenleg nagyjabdl 1764%). Ennek
legnagyobb hatranya az erdforrasok szétforgacsol bdasa.

A regiondlis szakmastrukturak jellemzéinek tekintetében azt kell megdllapitanunk, hogy alig
van kimutathato eltérés az igen kiildnbdzé adottsagu régidk kozott. Ebbdl az egyik levonhatd
kovetkeztetés az, hogy a szakképzés rendszerének mindmaig nem sikerdilt kialakitania olyan
magatartast, hogy akamazkodni tudjon a vatozd gazdasagi kornyezetekhez. A masik
lehetséges kovetkezetésiink pedig az lehet, hogy amig nem latszanak, vagy nem léteznek a
lokdlis vagy regiondlis gazdaségi szerkezet szilkségletei, addig nem lehet adaptiv viselkedést
varni a gazdasag és a térsadalom egyetlen szerepl6jétdl, igy a szakképzestél sem.

Terlleti elosztast tekintve Osszességében elmondhatjuk, hogy az elmult 10-15 évben az
intézményrendszer belsd étalakulési folyamata ebben a képzési formédban koordinaatlan,
ellenérizetlen mddon zgjlott, mikdzben a kdltsegek a szakképzési funkcidk miatt itt kil ondsen
magasak. A megyel fejlesztési tervek és afenntartok kevéssé befol yasolték e folyamatokat, az
atalakulas itt aapvetéen spontén, illetve az intézményvezetok atal iranyitott. A megyei jogu
vérosok kivételével egyre tobb telepllésen vét finanszirozhatatlanna az intézmeények
miikddése, amelyeket emiatt atadtak a megyel dnkormanyzatoknak. Az iskola bezarasanak
lehet6sége — a népességmegtartd és szocidis funkcioja miatt — fel sem merdlt. Tovabb
nehezitette a helyzetet, hogy a szakképzés finanszirozasaban a koltségvetés tovébbra is

42 K SH oktatéasi adatok alapjan
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meghatarozd szerepet jatszott, megmaradt a parhuzamos finanszirozas, ugyanakkor a
gazda kodo szféra felel6sségvéllal asa korl &ozott maradt (Vamosi, 2009b).

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretén beltl kdzel 23 millidrd forinttal finansziroztak a
szakképzést, ebbdl kdzel 17 milliard volt fordithatd a TISZK-ek létrehozésara. Emellett a
tananyagfejlesztést pedig tobb mint 5 milliérd tette lehetévé. Megemlitheté még az SZFP is
mint finanszirozasi forrés, illetve a decentralizélt alapok. Az NFT 1l. TAMOP és TIOP
programjaibol a 2007-2013 kozotti idoszakban ezek az Gsszegek nagyjabol
megnégyszerezddtek, de felhasznaldsuk szélesebb kori volt.

A szakképzési rendszer ilyen mértékii térszerkezeti valtozasa és intézményi atalakitasa
megkul 6nboztetett figyelmet érdemel (Martonfi, 2009, 2010, 2011, Szép és Vamosi, 2007). A
rendkivil szétaprézott intézményrendszerben egyrészt sok a szakképzést folytatd
iskolarendszerii képzohely, masrészt atléthatatlan afelnéttképzést folytatd cégek tevékenysége.
Nincs kozottuk egyuttmiikodes, mindenki a sajét érdekét nézi, ami a piaci elveken mikodds
cégek eseteben teljesen érthetd, de a finanszirozasi rendszer visszésségai miatt (elsssorban
feglkvota-rendszer), ugyanez a fenntartési stratégia vezeti az adlami (6nkormanyzati) kézben
[évé intézményeket is. Az intézmeényi érdekek aapvetéen nem hordozzék magukban a
munkaerépiachoz valo igazoddést, a jogszabdlyi és a finanszirozési rendszer nem 6szténtz
kelloképpen a korszertisitésre, a tarsadalmi, gazdasagi kohézid elosegitésére. Ezen érdekek
érvényesitése jelentés mértékben elésegiti a parhuzamos képzések kial akulasat, ami el stsorban
a munkaeré-piaci szempontbol keresettnek tartott szakmak esetében figyelhet6 meg. Az
Ujonnan alakult iskolak (legyen sz dlami vagy magan fenntartérdl) rogton a ,, piacképes’
szakokat célozz&k meg, de teljesen értheté mddon atdbbi intézmény esetében is megfigyel hetd
a szakmavalaszték sulyponti elmozdulésa a keresett, tobb didkot vonzd szakmék iranyéba.

Az NFT HEFOP 3.2 A szakképzés tartalmi, mddszertani és szerkezeti fejlesztése intézkedés 2.
komponense ésa4.1 Az oktatasi és képzesi infrastruktira fejlesztése intézkedés 1. komponense
aTérségi Integralt Szakképzo Kozpontok (T1SZK) létrehozasét ésinfrastrukturadlisfeltétel einek
javitasat pélyazati programmal valoOsitotta meg. E komponensek célja a szakképzés
hatékonysaganak ndvelése a szakképzés kindlat megfelelé koordinécidjanak biztositasaval
volt, valamint a csticstechnol 6gia 6sszehangolt a kal mazésa a szakképzésben részt vevo fiatal ok
naprakész, korszeri gyakorlati ismereteinek bovitésére. A komponensek egyben a képzés és
munkaerépiac kozotti 6sszhang megteremtését kivanta elémozditani a gazdasag szerepléinek
kozremiikodésével és egylttmikodésével. A célok elérése érdekében, illetve a
cslicstechnologiét felvonultatd berendezések kozos haszndlatara jott |étre az O szervezeti
forma. A modul&risrendszerii képzés bevezetése mellett alkalmassavalik aszervezet arra, hogy
gyakorlatorientélt szakképzési bazisként miikodjon.

A pdyazati uton 6sszesen 16 TISZK dlt fel ,els6 korben” (régionként 2-2, illetve Budapesten
2) a 17,3 millidrdos 6sszkoéltségi program keretében. A tervezés soran megjelent ateriletiség
is; a TISZK-nek biztositania kell, hogy atanul 6k képzéshez val 6 hozzaférése napi utaztatassal
val6suljon meg (tdmegkdzlekedési eszkdzokkel 1,5 éra alatt megkdzelithetd legyen).

A TISZK-ek megalakitasaval az intézményrendszer jelentés atalakulason ment keresztil, és
természetszeriien ezt avatozast egy sor problémavagy éppen megvalaszolatlan kérdés kisérte.
Az alapelgondolasnak része volt, hogy a TISZK bekapcsolddik a felnsttképzési folyamatokba
(egyfajta konkurenciga lett volna a képzé kozpontoknak), azonban a felndttképzés piacan
minimalis a szerepik. A gazdaségi szereplok korldtozott szami megrendel ést tdmasztanak a
TISZK-ek irdnydba, a munkaligyi kdzpontok pedig egyaltalan nem tekintenek rgjuk tgy, mint
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potencidis képzékre. A problémat — ahogy ez lenni szokott — jogszabalyi anomdliak is
nehezitik, vagyis a felnéttképzési tevékenység, mint pétldlagos forrasok biztositasa, nem
szamottevs az intézmeények életében.

Az intézményrendszer koncentraciojanak céljai egyértelmiiek: integralt intézményrendszer
|étrehozasa és mitkodtetése, a térség (nem szilkségszeriien régid!) munkaeré-piaci igényeihez
valé rugalmasabb alkalmazkodas, cstcstechnoldgiaval felszerelt kozponti gyakorlati kdzpont
létrehozésa, parhuzamos kapacitasok jobb kihaszndlasa oktatésszervezési eszkdzokkel,
partnerintézmények kozotti versenyhelyzet kezelése, marketingtevékenyseg dsszehangolasa,
jobb humén eréforrés kihasznélas. A jelenlegi dlapot az intézmények tébbségénd elérel épést
és egyértelmii ,fgjlodést” mutat. A gond elsdsorban ott van, hogy a TISZK — szabalyozési
hidnyossagok miatt — sokéig nem volt , része” az oktatési rendszernek, a folyamatosan valtozo
jogszabalyok felllirjak az eredeti koncepciot (lasd szakképzési tarsuldsok megjelenése), plusz
a finanszirozas terén is olyan lépések torténtek, amik elsisorban az intézményeket hozzak
hatranyos helyzetbe (pl. szakképzési hozzdjarulas becsatorndzésa a fenntartd dta). Az
idokozben alakult Regiondlis (majd Megyei) Fejlesztési és Képzési Bizottsagok (R/MFKB-kK)
is egy Ujabb szabayozési vonalat jelentenek, alapvetéen a beiskolazasi szerkezetre hatva.

Véleménylnk szerint az unios palyazatokkal kapcsolatban nem kerilt kell6 mértékben
atigondolésra a hatékonysag kérdése, a péarhuzamos fejlesztések megval Ositésanak
kovetkezményei. Nem tortént meg a szakminisztérium ellenérzése, illetve szakmai
koordinécidja sem. Igy fordulhatott €6 példéul, hogy 16 TISZK pérhuzamosan 16
nyilvantartasi rendszert fejlesztett. A palyazat elfogadasa utén végre kellett hajtani a tervet,
mert ez volt atdmogatés lehivasanak feltétele. A mar akkor érzékelhet6 problémak nem voltak
korrigadlhatoak, kényszerpdyéra keriilt a rendszer. Ennek is kdszonhet6, hogy az oktatasi
rendszerben elfoglalt helye nem pontosan behatérolhatd, maig is keresi a helyét, iranyitasi és
finanszirozas |ehetésegeit. Ugyanakkor a ,, mésodik kords’ TISZK-ek fejlesztése az érdemi
problémék vizsgdlata és orvoslasa, tapasztalatok Gsszegzése nélkil tortént, Ujabb szervezeti
modellek kialakitdsaval. Kis tulzéssal nincs két egyforma TISZK az orszagban, amelyik
ugyanazon szervezeti jellemzékkel birna.

2009-ben mér 78 darab TISZK volt az orszagban, ami 661 intézmény szoros egyuttmitk ddését
jelenti. Vagyis a kozépfoku szakképzési rendszer intézmeényeinek 66 %-a mar valamelyik
TISZK része, és ez 320 ezer tanul 6t jelent, ateljes tanul6i mennyiség 87 %-at.

A TISZK-tipusok nagyon vegyes képet mutatnak, 38 %-a nonprofit tarsulasként mikodik, 22
% Onkormanyzati tarsulasként, 24 % pedig évfolyam-szétva aszto rendszer, ami taldn a jovo
Gtja lehet. A maradék 16 % pedig vegyesen tagintézményes forméban, kiemelkedsen
kdzhaszn( térsasagkeént, illetve Gnkormanyzati tarsulas és mas iskolafenntarté megallapodéasa
alapjan vagy onkormanyzati térsulds és nonprofit tarsasdg megallapodasaval képzeli € a
boldogul ast.

A létszam-koncentréci 6t mutatja, hogy minddssze a TISZK-ek 13 %-a tud felmutatni 1500 és
2000 kozdtti tanul6i 1étszamot, 11 %-uk mar 8000 felettit, harmaduk 3000 kordli, negyedik
pedig 4000-8000 kozotti [étszammal rendelkezik.

A fenntartdi kort az dnkormanyzatok és azok tarsulasai uraljdk (46 %), aapitvanyok és
egyesiletek 35, gazdasagi tarsasdgok 9, egyhazak 5, felsoktatasi intézmények 3 és a
minisztériumok 2 szazal ékkal részesednek.

A TISZK-ek regiondlis eloszlasa viszonylag egyenletesnek mondhatd, természetes modon
kiemelkedik a K6zép-Magyarorszagi régio 24 %-kal, utolso helyen @l a Dél-dunantdli régio 8
%-kal, atobbi régié hozzaa maga 11-18 %-4&t.

Ha a tanulGi 1étszam feldl kozelitjik a szakmacsoportok megoszlését, elmondhatd, hogy a
vendéglatas-idegenforgalom, illetve a kereskedelem-marketing terlletek a legnépszeriibbek,
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nagyjabdl 4200 tanuldval szakmacsoportonként. Kiemelkedik még a gépészet (értheté mddon,
hiszen anno ez lett az egyik kiemelt szakterllet), kdzgazdasadg és informatika, vagyis a
.Klasszikus’ kozépfoka fizikai szakmak (kozottlk sok hianyszakmaval) csak a
kozépmezonyben szerepelnek, vagy annak is az al so részén.

2009-ben a legnépszeriibb szakképesités a szakéacs volt, kdzel 6000 tanulbval, dobogds helyen
végzett még az élelmiszer- ésvegyiart-elado (tébb mint 5000 tanul 6) és a pincér (4105 tanul 6).

Jelenleg — 2013 6szén — 86 darab TISZK van az orszagban, valtozatlan teriileti elrendezédéssel.
28 darab TISZK taldhat6 a K 6zép-Magyarorszagi régidban, ez alegtdbb, és mindossze 6 aDél -
Dunantulon.

A TISZK-ek megjelenése utén valtoztak a szakképzés hozzgjarulas szabélyai is. A specidis és
készségfejleszté szakiskolak, valamint afel sésokl szakképzést és gyakorlatigényes al apképzést
folytato felsooktatasi intézmenyek mellett csak a TISZK-ek jutnak fejlesztési forrasokhoz,
célhoz kotoétt felhasznaladsi kotelezettséggel. Ehhez szilkséges a legalabb 1500-as tanul 6i
létszdm (vagyis nem kerililheté el a koncentracid), illetve az (akkori) NSZFI-nél torténd
regisztraciéd. A nyilvantartasba vétel az uniés forrasok megpayazasana is alapkitétel. A
TISZK-ekbdl torténé kimaradés okai is valahol ott keresendok, hogy az iskola esetleg nem
érdekelt a szakképzési hozzajarulas megszerzésében, esetleg divatszakmara rendezkedett be és
nem Ohajtja magét alavetni az RFKB dontésének, bizik esetleg a tandijakban.

Az Uj Magyarorszédg Fejlesztési Terv oktatésfejlesztési programja 2007-2013  kozott
célkitiizésként emliti az oktatas és képzés gazdaséggal vald kapcsolatanak erésitését tovabbi
30-35 TISZK létrehozasaval. A TISZK-ek potencidlis bazisai lehetnek a fliggetien, egységes
értékelési rendszert biztositd autondm térségi vizsgakdzpontoknak. A bévités ugyan
megtortént, de a jelenlegi oktataspolitikai dontéshozdk kinyilvanitotték, hogy alapvetéen nem
értenek egyet a TISZK intézményrendszerével, sorsuk igy bizonytalanna vat. Az uniés
forrédsok lehivasa és felhaszndldsa miatt fenntartédsi kotel ezettség van, a szakmai koncepcidk
ugyanakkor nem mutatnak tiszta jovéképet a folyamat kapcsan.

VII.10 A Turr Istvan Képzé és Kutato I ntézetek

A piacgazdasagi &menet problémaival szembestiilé szakképzési koncepcid 1992-t61 feladatként
fogamazta meg, hogy az atalakulé szakképzés kiemelten foglakozzon a valaati
gyakorldhelyek megsziinésébdl adddd helyzettel. E feladat az iskolai szakképzés
feltételrendszerének bovitését, az iskola tanmiihel yek | étesitését és szamos esetben amegfelelé
vélalti tanmithelyek iskolakhoz valo kapcsolasat feltételezte. A tdmeges munkanékiiliség
ugyanakkor igényelte a munkaeré-piaci képzés rendszerének kiépitését, amely arévid ciklust
atképzésekkel probalta az elavult szakmaszerkezet és az () gazdasagi tér igényei kozotti
szakadékot athidalni, és ezzel egy idében egy olyan intézményrendszert is kial akitani, amely a
felnottképzésben referenciaként mitkodhet (Szép és Vamosi, 2007). gy jottek Iétre 1991 és 96
kozott a regiondlis munkaerd-fejleszté és atképzs kdzpontok. A legfontosabb célkitiizés a
gazdasagi rendszervaltast talan leginkabb megszenveds réteg, a munkanékiliek szakképzés
eszkOzével amunka vilagabatorténd visszaillesztésének biztositasavolt. Talan nemisvéletlen,
hogy az elst intézmény 1991-ben nyitotta meg kapuit az orszag talan legdepresszivebb
térségében, Borsod-Aballj-Zemplén megye székhelyén, Miskolcon. Az Eszak-magyarorszagi
Regiondlis Munkaers-fejlesztési és Atképzé Kozpont (ERAK) létrehozésa kisérletképpen
tortént, azonban sikere, és féleg hatékonysaga rovid idén beliil egyértelmiivé vélt. Eppen ezért
1991 4prilisdban — szintén a Vilagbank tamogatasaval — egy komplex program indult, mely az
emberi eréforrasok fejlesztését tiizte ki célul. A program felnottképzési komponense keretében
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Ujabb 8 intézmény jott létre. 1993 végén kerllt aadasra a Debreceni (DRMKK), a
Székesfehérvari (SzZFRMKK) és a Pécsi Regiondlis Munkaero-fejlesztéo és Képzé Kozpont
(PRMKK). 1994 kozepén nyitotta meg kapuit a Kecskeméti (KRMKK) és a Békéscsabai
(BRMKK) kdzpont. Kézben 1994. junius 1-t5l levalt az ERAK-rol anyiregyhézi kirendeltség,
és onallo képzé kozpontta alakult (NYyRMKK). A program befejezéseként kezdte meg
miikodését a szombathelyi kozpont (SzoRMKK). 1996 kdzepén kerilt be a vilagbanki
projektbe a PHARE-tamogatéssal |étrehozni tervezett, de végll is a vilagbanki projekt
keretében felszerelt Budapesti Munkaeré-piaci Intervenciés Kozpont (BMIK). A képzoé
kozpontok munkajd nagyban segitette az a tovabbi 30 bazisintézmény, amely szintén
vilégbanki forrésbol kerllt kiépitésre (Zachér, 2003). Ezek az intézmények féleg olyan
megyékbe lettek telepitve, ahol nem volt regiondlis képz6 kdzpont, igy segitve a képzésben
részt vevoket.

Az dlam a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlaton keresztil véla szerepet a munkaers-piaci
folyamatok kezel ésében, aktiv és passziv eszktzoket egyarant mikddtetve.
Az intézményrendszer alapja a Nemzeti Munkalgyi Hivatal (NMH), amibe 6sszevontdk a
Szakképzés és Felndttképzési 1gazgatdsagot, a Munkaligyi €és Munkavédelmi |gazgatésagot,
illetve amunkaligyi kbzpontok rendszerét, a kirendeltségekkel egyiitt.
AZ NMH f6 feladata a munkaeré-piaci informaciok gyiijtése, az intézményrendszer szakmai
irdnyitasa, az egységes jogalkalmazas és mddszertan kidolgozasa és biztositasa, illetve a
nemzetk6zi kapcsolatok kezelése.
A Szakképzés és Felnottképzési lgazgatdsag felelos a szakképzéssel és felnottképzéssel
kapcsolatos irényitasi, koordinacios, informacios, tanacsadasi, kutatdsi feladatok ellatéséért,
illetve hat6sagi szerepkore is (felndttképzés engedélyezése, nyilvantartés, ellendrzés).
A Munkaligyi és Munkavédelmi lgazgatésag jelentés hatdsagi jogkdrrel rendelkezik, 6
tevékenysege a munkaltatok és alami szervezetek ellenérzése a hatdlyos jogszabdyok
betartésa érdekében.
A munkaligyi kdzpontok feladatai sokrétiiek:

o Egyénre szabott eljdrasokkal és tamogatasokkal segiteni az  dlaskeressk
elhelyezkedését
Ures éllashelyek feltarasa
Munkakozvetités
Munkaeré-piaci informaciok gyiijtése, elemzeése, informéci6-szolgaltatas
Aktiv és passziv munkaer6 piaci eszkdzok alkalmazasa a munkaerépiac egyensulyanak
megteremtése érdekében
K 6zremiikddni az EU-s forrésok hatékony felhasznél ésdban
Hatranyos helytetii munkakeressk foglalkoztathatosaganak javitésa
Foglalkozas rehabilitécidban val 6 részvétel
Foglakoztatas valsaghelyzetek kezelése
Ellatés nyUjtésa ajogosult éllaskeressknek
Kulfoldi dlampolgarok hazai foglalkozasanak engedélyezése
Kapcsolattartés a térség munkaeré piaci szereplgivel

A regiondlis képzé kozpontok 2010-ben jelentésen &t lettek alakitva, egy intézményrendszerbe
vonték oket Gssze és felvették a Turr Istvan Képzo és Kutato Intézet nevet. A TKKI nem a
foglalkoztatasi intézmeényrendszer része, de foglalkoztataspolitikai feladatot lat €. A TKKI az
Emberi  Er6forrasok  Minisztériumanak (EMMI)  felnbttképzési és  mobdszertani
hattérintézetekeént elsésorban komplex tarsadalomfejlesztéssel foglalkozik. A térsadalmi
felzark6zas, a mélyszegényseg megszintetése és az esdlyegyenléség terén eurdpai uniés és
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hazai finanszirozasu projektek foként az laskeresbket, alacsony végzettségiieket, romakat,
megvaltozott munkaképességiieket segiti afelzarkdzasban.

2011-ben a KIM Térsadami Felzarkozasért Felelés Allamtitkérsaganak felligyeletével és
irdnyitasaval |étrejon*® a Terlleti Felzarkozas és Koordinacios Kozpont, amelynek 6 feladata
a felnottképzési és szolgaltatasi tevékenyseg folytatolagos biztositasa. A feladatok ellatésa
részben dlami koltségvetési forrashdl, részben erdteljes projekttevékenységbél val dsul meg, de
kiemelt szereppel birnak az EU-forrasok is.

Az intézkedés céljaolyan felzarkézas és koordinécids kozpont |étrehozasa, amely képes:

* Integrdni afelzérkozashan érdekelt aktivitasokat.

* Olyan informacios informatikai és szolgaltatasi bazist teremteni, mely megalapozza a
koordinaci 6s tevékenység eredményessegét.

» Egymasra épiti, 6sszehangolja, sajdt és mas szervezetek felzark6zds projektjeit és
munkait.

» Eléri, hogy a hamozottan hétranyos helyzetii térségekben olyan gazdaségi fejlodés
induljon meg, amely ahelyi sajadtossagokra, a k6zosség kezdeményezésére, az allami és
terlleti érdekekre épit.

« Erzékelhetden javitja a kozosségek, csaladok, egyének életpoziciojét.

» Felkésziti a munkdtatokat egy olyan humaneréforras politikara, mely az
esélyegyenl 6ségen és diszkriminacié mentességen alapul.

A képzd kozpontok alapfeladatai  szorosan kapcsolodnak olyan  munkaeré-piac
szolgaltatasokhoz, mint a képzési tandcsadas (palyaorientécid), a felzarkoztatd programok,
illetve az elhelyezkedést segit6 (allaskeress) technikdk oktatasa. Figyelemre méltd adat, hogy
amiikodésiik sorén, tébb tizezer képzésben részesiilt f6 mellett az atlag lemorzsol6dasi arény
4-5 szézal ékra tehet6, ami a 20-22 szézalékos szakiskolai adathoz képest nagyon j6 adat. Az
intézmeényhdl ézat |1étrejttével kiépllt a kozpontok kapcsolata a szakképzo iskoldkkal, melyek
szivesen hasznaljék a kozpontok korszerii eszkdzeit és moduléris rendszerii tananyagait, illetve
az iskol&k isrészt vesznek a kozpontok elméleti képzésében.

Fontos eredmény, hogy a képzé kozpontok kiépitésével jelentds lokést kapott a képzés-
maodszertan is, kordbban nem ismert oktatdsi és képzésszervezési, tananyag-fejlesztés
modszerek honosodtak meg. Olyan programokat dolgoztak ki a képzé kdzpontok munkatérsai,
melyek figyelembe veszik az egyén elézetes ismereteit, tanuldsi képességeit és haladas
tempdjat. Fontos megjegyezni, hogy ezek a— tobbnyire 6-10 honapos — képzések elsisorban a
szakmai ismeretekre fokuszdlnak, és nem a kdzismereti targyakra. Olyan moédszerek kertiltek
kidolgozasra, amelyekkel feltérképezhetdek voltak a munkaaddk képzési szikségletel, igy azok
beépitése a szakmai tartalomba jelentésen novelte a hatékonysagot. A képzési kinaatban
tulstlyban vannak a kereskedelmi, pénzigyi, szolgaltatast érintd és kilonosen az informatikai
képzések, illetve fizikai szakmak esetében az ipari szakmak. Az dlamilag elismert
szakképesités megszerzése féleg a munkanékiliek szaméara inditott tanfolyamokon, illetéleg
az ezek lezérasaként szervezett szakmai vizsgékon jellemzb, a munkaaddk megrendelésére
lebonyolitott tanfolyamok végén tobbnyire l|&togatas (képzé kozpont &ltal kiadott)
bizonyitvanyt kapnak a résztvevok.

2006-ig a Regiondlis Képz6é Kozpontok annak ellenére, hogy dlami szervezetként az dlami
foglalkoztataspolitikai feladatokat végeztek ésamunkaeré-piaci szervezet részekeént definialték
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6ket, aversenypiaci szabélyok szerint palyéztak a munkaiigyi kozpontokhoz képzésre. Allami
tamogatasuk, intézményfinanszirozasuk egyébként koltségvetésiiknek mindossze 5-10 %-ét
adta, ami méara még nagyobb mértékben csokkent. Ugyanakkor a versenypiac szerepldivel
ellentétben gazddkodasukat, tevékenységiket szigorubb szabalyok szerint végezték, szamos
plusz szolgdltatds nyUljtésara és adminisztracids kovetelmény teljesitésére voltak és ma is
kotelezettek. Targyi felszereltséguket figyelembe véve, mely az atlagos képz6 szervezeteknél
jéval magasabb volt, ugyanakkor képzéseik tobbségét a téke és anyagigényes — a privat képzo
szervezetek korében nem népszerii - képzések bonyolitaséra vették igénybe a munkalgyi
kozpontok. Képzéseiket, programjaikat DACUM alapjén készitik, a munkaerépiac igényeire
rovid ido alatt adekvat képzéssel képesek reagdni. 18-20 éves felndttképzés tapasztalataik,
személyi- és targyi feltételelk folyamatos fejlesztése |évén az adott térség vezets, nagy
presztizzsel rendelkez6 intézményeive valtak.

Az elmult két évtized adatai, kutatasai bizonyitjak, hogy az RKK, mint alami felnéttképzési
intézmény modellje életképes és szilkséges. Tevékenységik allami foglalkoztataspolitikahoz
kapcsol 6do feladatok elvégzésére koncentralddik. Az eurdpai orszégok szinte mindegyikében
hasonl6  aapokon mikods Alami  szervezeteket  mikodtetnek az  orszégos
foglalkoztataspolitikai feladatokhoz kapcsolodo képzések bonyolitasara. A képzé kdzpontok
éppen regiondlis jellegiikbdl adéddan j6 valaszt adnak a hozzéférés terlileti problémdjanak
kezelésére is, hiszen képzéseik donté tobbsége kilsé helyszinen a célcsoport lakhelyén, vagy
ahhoz képest , kénnyen beutazhatd” kdzel ségben zajlanak. Ez igen fontos tényezd, kil éndsen
az aacsony iskolazottsagu, hamozottan hétranyos helyzetii felnéttek estében. Ezen kiilss
képzések kapcsan a TKKI-k kézpontonként 30-50 képzb szervezettel allnak kapcsolatban Ugy,
hogy kulsé képzéseiket részben, vagy egészben e cégek bonyolitjak. A kilss képzok felé a
TKKI tovébbitja a ra vonatkozd szabalyokat, azok e cégekre nézve is kotelezd érvénytiek.
Amellett, hogy képzéseiket a TKKI programjai alapjan és médszereivel kell bonyolitaniuk, az
informécids, informatikai kotelezettségeknek is meg kell felelnitk. A partnerintézmények -
akik egyébkeént akkreditélt intézmények — TKKI minésitési rendszer alapjan is ellenérzottek,
tovabbképzésik folyamatos. A regiondlis képzé kdzpontok tehédt formalis felnéttképzési,
szakképzési haozatot mikodtetnek, a haozatisag minden elvének, kovetelményének
megfelelve, amely tobb intézményrendszer esetében orszégosan is kivanatos lenne (Szép,
2010).
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VIII. A témahoz kapcsol6do kutatasok eredményei

A fejezet négy nagyobb kutatést olel fel, amelyek a szak- és feln6ttképzési rendszer egy-egy
résztertletére irdnyulnak. Fontos megjegyezni, hogy a kutatdsok tobbségénd szerepet
jétszottak a nyitott kérdések, vagyis a valaszadonak (pl. szakképzé intézmény, vallalkozas,
dontéshozd, oktataspolitikus) |ehetésége volt tagabban kifejteni avalaszt, aminek keretében sok
mas egyéb informécié is elhangzott. Ez a sok kis mozaikkocka jelen anyag egyéb fejezeteinek
megfogal mazasaban is szerepet jéatszott.

A részter Uletek, amelyekre a kutatasok iranyultak:

- A szakképzés rendszerben markans valtozast hozott a regiondlis szintii szakképzési
bizottsagok életre hivasa, amelyek egyfajta decentralizdlt dontéshozé szervként
miikddtek. Mamar ezen bizottsagok megyei szinten fejtik ki tevékenységiket. A kutatas
arra irényult, hogy feltarja az érintett szereplok (szakképzé intézmenyek,
Onkormanyzatok, oktataspolitikusok, szak- és felnéttképzési szakértok, illetve szakmai
intézmenyi vezetok) véleményét a bevezetéssel kapcsolatosan, mérjen egyfata
elfogadottsdgot, illetve feltarja az ezzel kapcsolatos érdekrendszereket és
problémakoroket.

A kozépfoku iskolarendszerben elsisorban a szakképzé intézmeényekhez kotodik a
hatranyos helyzet megjelenése, dontéen a szakiskolakhoz, specidlis szakiskoldkhoz. A
kutatas ezen jelenség jellemzoit tarta fel, elsdsorban a roma kisebbség helyzetére
koncentralva. Természetesen ezen témakor szerteagazo, rengeteg vizsgdlati szempont
létezik, jelen esetben a romakra irdnyuld figyelem a Dé-dunantili régié sajétos
demogréfiai, etnikai ésterlleti jellemz6i miatt indokolt.

Kevésbé kutatott terllet a szakképzs intézmények és gyakorlati képzohelyek,
vallalkozasok kozti kapcsolatrendszer jellemzdinek feltérasa. Ez az atertilet, amit sokan
elintéznek egy kézlegyintéssel, miszerint megvan ennek a torvényi héttere, biztosan
miikodik, egyébként meg ott van a kamara, ellenérizzen ha kell. Pedig ebben a
kapcsolatrendszerben fontos tartalmi elemek hizédnak meg, amelyek jelentésen tudjék
befolyasolni a szakképzési folyamat hatékonysagat.

A szakképzési folyamat érdemi része a gyakorlati képzés, amelynek meghatérozo része
a munka vilagéban, vallalkozasoknal, szervezeteknél torténik. Két intézményrendszer,
szakképzo iskola és valalat nagyon fontos kapcsol atrendszerérél beszél ink, amiben ha
zavarok vannak, stlyos karok tudnak jelentkezni. A vélakozasok f6 szempontja a
szakképzésbe torténd bekapcsol ddasnal az utanpdtlas-nevel és, és a szilkseges (ol csdbb)
munkaer biztositasa. Fontos motivacidja pedig a szakképzési hozzgjérulas rendszere,
ami anyagilag teszi oket érdekelté, és ez egy kulcsfontossagu terililete az egész
szakképzési rendszernek. Ezért is fontos, hogy megismerjik a vallakozasok pontos
motivéciGit, szempontrendszerét, és a szakképzés hozzajarulésban rejlé kapacitasokat.

TerUleti | efedettséget tekintve anégy kutatas koziil egy regionalis szinten (Dél-dunantuli régio),
harom pedig orszégos lefedettségben val6sult meg. A valakozdéi motivaciok mérésénél
megkerUlhetetlen volt akamarai hal 6zat igénybevétele, amésik hdrom kutatas egyénileg, illetve
kutatOpéarban tortént.

A kutatas akkor tekintheté tudomanyosnak, ha megfelel az érvényesség, megbizhatésag és
objektivitas kritériumainak.

Az érvényesseg kritériumanak valé megfelelés azt jelenti, hogy a kutatas val Oban azt vizsgdlja,
ami a targya A kérdéivek Osszedllitasanal fontos szempont volt, hogy a kérdések jol
korbejarjék a vizsgdlt témakort, vagyis anyat kép szilessen, az ok-okozati dsszefliggés
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valéban feltérasra kertiljon. Maga a kérddives modszer minden esetben j6 kutatési eszk6znek
bizonyult, féleg a nyitott kérdések, mert a valaszado személyek beosztasukna és szakmai
tapasztalataiknal fogva szakmailag hasznos, értékelheté valaszokat tudtak adni.

A megbizhatdsag kritériumanak akkor felel meg a kutatas, ha a megismételt vizsgalatok az
eredetivel egyez6 eredményeket adnak. Talan ezt akritériumot alegnehezebb teljesiteni, harom
ok miatt is. Az egyik, hogy emberek vagyunk, vatozunk mi is, idével méshogy itélink meg
dolgokat, vatoznak a korilmények és az azokra adott valaszok. A méasik, hogy a szak- és
felnottképzés rendszer, rendszer-jellegénél fogva dlanddan vétozik. Ma mé& nem lehetne
ugyanazok intézményeket és dontéshozoi szinteket megszAlitani, mint mondjuk 5 évvel ezelbtt.
Az intézményrendszer jelentés része kodzpontositva lett, mar nincs NSZFI, regiondis
munkatgyi kozpontok, 6ndllo regiondlis képzé kdzpontok; kevesebb dontéshozo, illetve
szakmailag kompetens személy azonosithatd. A harmadik ok talan alegelkeseritobb; jelentésen
véltoztak a kutatas feltételei abbdl a szempontbdl, hogy az dlami intézményrendszerhez,
minisztériumhoz kotheté személyek valaszadas hajlandosaga nagyon lecsokkent. Nagyon
nehéz adatokat beszerezni, illetve nyilatkozni se nagyon akarnak az emberek. Mar az iskol&k is
ovatosabbak, egyik oldalrdl szivesen szamolnak be a szakmai tapasztalatokrél, masrészrol
félnek a fenntartd , haragjétdl”, az esetleges kritika hatésaitél. A megbizhatdsag témakorébe
tartozik afelmérést vegzé kollégék felkészlltsége, ez minden esetben biztositva volt, mésrészt
akérdsivek rendelkezésre dlésa, hogy ugyanazok a kérdések legyenek mindenhol feltéve,
Az objektivitas kritériumanak valé megfelelésként probaltunk nem elvarasokkal kozeliteni a
kutatasban részt vevok irdnyaba, senkit sem ,aldbecsiilve’, a vélaszadas sorén kisziirve az
esetleges indulathdl érkez6 vélaszokat (féleg az iskoldk esetében volt egy-két eset, az dlami
dontéshozok néhany aktivitasdt mingsitve).

VIII1.1. A Regionalis Fejlesztés és Képzes Bizottsagok (RFKB) megalakulasa, és
azok miikodési korilményeireiranyul6 6néllo kutatas eredményei

Az utobbi évek szakképzés rendszert érintd valtozasai kozil az egyik legfontosabb 1épés a
terlleti szint megjelenitése a tervezési folyamatokban, vagyis az RFKB-k, majd 2012-t5l
MFKB-k megalakitasa volt. Osszefoglalva hdarom fontosabb jogositvanyuk van. Dontenek a
decentralizalt forrasokrdl (péyéazati rendszerben), ami azért is érdekes, mert bar megalkottuk a
régiokat, gyakorlatilag nincs sok olyan féorum vagy intézményrendszer, amely valdéban
regiondlis (és nem megyei) szintben gondolkodna. A forrés sem kevés, 1-1,5 milliérd forint
régionként, ami jelentés bevétel a szakképzd iskolék esetében. Masrészt meghatarozzék a
képzési strukturafejlesztés irdnyait, vagyis mi az a szerkezeti és mennyiségi képzési portfdlio,
ami teljes egészében nem, de torekvéseiben illeszkedik a régido munkaeré-piaci és térsadalmi
igényeihez. Harmadrészt koordindl 6 testil etként mitkodik, ahol ott Ulnek azok aszereplék, akik
nagy felel6séggel birnak arendszer iranyitésaban.

Kutatas elgzményként meg kell emlitenink Farkas Péter kutatasat, amely a szakképzési
rendszer jellemzéinek feltardsa mellett figyelmet fordit a bizottsdgi munka megjelenésére,
funkcidjara és elsssorban a decentralizacio megjelenését emeli ki (Farkas, 2010). Baskiné jol
mutatja be a megalakitott TISZK-ek intézményi jellemzoit és érdekrendszerét, de ami ennél is
fontosabb, elemzi az intézményrendszer kapcsolatd a megalakult bizottsagokkal, és az
érdekrendszerek Utkozését (Basking, 2010). llyen érdeksérelem pl. a TISZK-ek részédl, hogy
a beiskoldzas korldozésa csak az iskolarendszerre vonatkozik. Vagyis azokat a
szakképesitéseket, melyeket az RFKB nem enged iskolai rendszerben elinditani — ugyanakkor
van rgjuk kereslet — a térségben miitkddo felnéttképzok meghirdetik. A felséfokd intézmeények

4 Az osszedllitott kérdsivek megtaldhatdak a mellékletben.
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atal folytatott FSZ-képzések sincsenek az RFKB hataskorében, holott a felsboktatésrol szélo
torvény azokat a szakképzési torvény alarendeli, ugyanakkor a TISZK keretén bel Ul mikodd
iskolak csak akkor indithatnak FSZ-képzéseket, ha ebben az RFKB tdmogatja 6ket. Nagy
probléma a régiokon ényuld TISZK-ek helyzete, mert az 6 esetiikben a bizottsagok nem
egyeztetnek.

A szakképzés hozzgjarulasrdl és a képzés fejlesztésének tdmogatésérol szold 2003. évi
LXXXVI. torvény rendelkezik a Regiondlis Fejlesztés és Képzési Bizottsdgok Osszetétel érdl
és mitkodésérsl. Ennek értelmében a szakképzés fejlesztése szempontjabdl régids szinten
dontéshozd, véleményezo és javad attevo regionalis testiletkent mikodik.

Feladatai:
- dont a regiondlis szakképzésfejlesztés céljairdl, a képzési aaprész decentralizalt

pénzigyi keretébdl nyQjtandd fejlesztési tamogatasokrol, a forrasfelhasznalés

hatékonysaganak vizsgalatérol,

dont a gazdasag igényeit és a munkaer6-piaci kereslet adatait, valamint az orszagos

beiskolazasra vonatkozd dontéseket figyelembe véve a szakképzés regiondis

szilkségleteirél, meghatarozza a térségi integrélt szakképzé kozpont és a szakképzés-

szervezés tarsasag dtal folytatandd szakképzésiranyait és beiskolazas aranyait,

javadatot tesz a  fenntartok szdm&a a @ felesztés tamogatas

iskol &k/intézmeények/szakképesitések fejlesztése kozotti el osztésara,

egyuttmikodik a regiondlis fejlesztés tandccsal a szakképzés feladatok és a

szakképzésfejl esztés tervezésében,

javadatot tesz a régid szakképzés-felesztési céljaira biztositasra kerllo forrés

nagysagara,

fenntartéi megkereses esetén alast foglal a szakképzést éintd fenntartdi dontések

regionalis munkaeré-piaci kereslettel 6sszefliggé megal apozottsagardl,

javaslatot tesz aképzési alaprész kdzponti kerete regiondlis felhaszna asanak céljaira, a

fejlesztésekben részesiilé intézményekre,

elldtja az aaprész decentralizllt keretével kapcsolatos palyazatok kiirdsaval és

értékelésével kapcsolatos feladatokat,

figyelemmel kiséri aszakképzési hozzajarul as régioban tortént felhaszndl sét és értékeli

afelhasznal as hatékonysagat,

javadatot tesz az adott régidban egyes szakképesitéseknek a hiany-szakképesitések

korébe soroldséra, valamint dont a szakképzés regiondlis sziksegletei aapjan a

gazdasag altal az adott régidban igéenyelt szakképesitésekrol,

ell&tja a kil 6n jogszabal yban meghatarozott feladatokat.

A Bizottsdg Osszetétele is valtozott a rendelet 2007-ben tértént modositasa szerint. Az OET-
ben képviselettel rendelkezé orszagos munkaaddi, munkavalaloi szévetségek, illetve azok
szervezetei, a terlleti gazdasdgi kamardk, az oktatasért felelés miniszter, a szakképzésért és
felnottképzésért felelés miniszter, az dlami foglalkoztatasi szerv, a regiondis fejlesztés
tanécs, a regionalis munkatigyi tanacs, a kozoktatasi feladatkorében eljaré oktatasi hivatal
(régionként egy-egy), valamint a szakképzeést folytatd intézmények fenntartéi (hérom)
képvisd6ibol all.

A bizottsag elnokét, tarselnokét, valamint tagjait a szakképzésért és felnsttképzésért felelés
miniszter kéri fel haroméves idotartamra. A tarselndk szeméyét a gazdasagi kamardk kozos
javadlata alapjan kérik fel.
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A kozoktatésrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény a szakképzés feladatainak regiondis
megszervezése cimszo aatt részletezte aregionalis fejlesztési és képzés bizottsagok feladatat
a munkaeré-piaci igények és a koOzoktatasban folyd szakképzés fejlesztésének
Osszehangol asdban:

a.) kidolgozza — a régio hosszu- és kozéptavu terlletfejlesztési koncepcidjanak, illetve a
régio felesztéss programjdnak részeként — az iskola rendszerii szakképzés
fejlesztésének irdnyat,

b.) kézremiikddik az iskolai rendszeri szakképzés és az iskolarendszeren Kkivdli
szakképzés, a kozoktatasban és a felsoktatasban folyd szakképzés Gsszhangjanak
megteremtésében,

c.) meghatérozza a szakképzés fejlesztés iranyait és beiskoldzasi aranyait a régidban,

d.) részt vesz az iskolai rendszerti szakképzés fejlesztésével Gsszefliggd payazatok,
fejlesztési programok elkészitésében, |ebonyolitésaban,

e.) részt vesz a pdyakovetés rendszer miikddtetésében,

f.) arégidban mikods helyi dnkormanyzatoknal kezdeményezi a szakképzés-szervezés
tarsulés megal akul &sét.

A Bizottsag feladata tehdt, hogy minden év szeptember végére hatdrozza meg a régios
beiskolazés kereteit, szakmaszerkezetét. A Bizottsdg dontését a szakképzési tarsuldsoknak
végre kell hajtani. Ez jelentés beavatkozas az iskol &k életébe az eddigiekhez képest. A feladat
til nagynak tiint, a bizottsagok késve, csak 2008. gprilisira dltak fel. Tulajdonképpen a
semmibdl, pontos elérejel zések, progndzisok és helyzetelemzések nélkll kellett a beiskolazas
tervet elkésziteni, rdadasul mindezt egy bonyolult, a bizottsdg miitkddését csak hatréltato
érdekrendszeri korben. Nagyon jél mutatta a bizottsag informécids alapotét, hogy a dontés-
el 6készités folyamatdban tébb, ,, kiilon megrendelt” felmérésre tudtak csak tamaszkodni.

A bizottsagok Osszetételét tekintve megallapithato, hogy az iskoldk nincsenek érdemi dontési
helyzetben, a szakszervezetek pedig felll reprezentaltak. Nagyon kevés olyan tag van, aki méar
l&tott szakképzo iskolat belllrsl mikddni, tudja mit jelent az iskola belsé vildga, milyen
korulmeények kozt folynak ma a képzés folyamatok.

Az NSZFI tamogatasa alapjan a Magyar Kereskedelmi és |parkamara dtal vezetett kutatasi,
dontés elékészitéss munka sordn 12 ezer vdlalkozésnd mérték fel orszégosan a
szakemberigényt, s afelmérés dsszesitett eredménye julius végén a bizottsagok rendelkezésére
alt. Az érdekkeépviseletek forumokon gyiijtottek atovabbi informaciokat. Ennek kdszonhetéen,
illetve az oktatasi hivatalok hattérmunkaja eredményekeént szeptember végén a bizottsdgok
kell6en megal apozott, avartna jobb szakmai tartalommal bird elss kords dontést tudtak hozni.

A RegiondlisFejlesztés ésKépzési Bizottsagok (RFKB) feladatai a 2012. januar 1-t6l hatalyba
|ép6 szakképzési torvény értelmében jelentésen megvatoztak. A torvény mar a 2012. oktober
1-t6l mitk6dé megyel fejlesztési és képzési bizottsagokra (MFKB) vonatkozdan tartalmazza az
elvégzends feladatok részletes leirésat, azonban az RFKB és az MFKB kozotti dmenet
biztositasa érdekében szeptember 30-ig még az RFKB-k mitkodtek az MFKB-k szdméra
meghatarozott keretek kozott.

A szakképzésrol sz016 2011. évi CLXXXVII. torvény (Szt.) 2012. januar 1-jei hatélyba |épése
alapveté vétozésokat idézett elé a Regiondis Fejlesztés és Képzési Bizottsagok
feladatell atasdban és miikkdésében. A szabalyozasra vonatkozdan az Szt. 81-83. §-al, illetve az
Szt. , Atmeneti rendelkezések” fejezete 92. § (31), (32) és (34) bekezdései az iranyadoak. Az U
elvnek megfeleléen, az RFKB-k 2012. szeptember 30-ig torténé mikodtetését és az
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adminisztrécios tevékenységekkel Osszefliggd munkaszervezeti feladataikat az atadés-
aveételeket kovetéen a munkaiigyi kozpontok helyett, a gazdasagi kamara kijel6lt megyei
szervezetei |atjék el, oktober 1-t6l pedig valamennyi megyel kereskedelmi és iparkamara
biztositjia a munkaszervezeti feladat elldtast. A Megyel Fejlesztési és Képzés Bizottsdgok
miikddésének 2012. oktdber 1-jét6l torténé megkezdéséig még a Szakképzés torvényben
rogzitett feladatok ellétésdt az RFKB-k végezték. A bizottsag Osszetétel ében istortént valtozas,
hiszen az Regiondlis Munkaiigyi Tanacs 2012. janu& 1-t6l mar nem delegdlt tagot a
bizottsagba. Tovabbra is két munkabizottsdg miikodott az RFKB-k keretei kozott, az Elemzo
ésaPdyazati elominssité munkabizottsdg. Jelentds vatozasként érintette az RFK B-t, hogy mig
2011-ben szakmai véleményezo, javadattevd, dontéshozo testiletként mikodott, addig 2012-
ben feladat- és hataskdre mér csak véleményezésre és javadattételre terjedt ki. A bizottsagok
az év elsb Ulésén elfogadott tigyrend alapjan |attak el feladataikat. Az el Ulésen elfogadésra
kertlt munkaterv az év kozben felmerllt, elére nem lathatd feladatok miatt tObbszor is
maodosult.

A kutatés célja, célcsoportja és modszertana

Erdemesnek tartottuk megvizsgalni a bizottsagok munkéjanak szakmai megité ését kdzvetlendil
alétrenozasuk utan. 2008 nyaran orszagos szintii felmérést végeztiink®™, melynek f6 céljavolt,
hogy a szakképzés finanszirozasi, tAmogatasi rendszerének hazai szabalyozasat, gyakorlatét,
valamint a nemzetk6zi tapasztalatokat rendszerezze, dsszefoglalja, s ennek elemzése alapjan
komplex javadatot fogalmazzon meg a hatékony, étléathatd, rugal mas, tervezhets finanszirozasi
rendszer kialakitésara. A modellalkotasban nem kerlilheté meg a leginkabb érintett felek
véleményének, stratégiaalkotasi, illetve érdekérvényesité és tervezési tevékenysegének a
felmérése, mely egyfajtaalapul szolgdlhat. A megbizd aNemzeti Szakképzési és Felndttképzési
Intézet volt, mint a szak- és felnéttképzési rendszerért felel6s minisztérium hattérintézménye,
dontés-el 6készit és szakmai javadlati feladatkorrel.

Ennek megfeleléen a felmérés kiterjedt a szak- és felnéttképzési rendszer jelenlegi helyzetérdl
(iranyitas, kapcsolatrendszer, finanszirozas, kulonos tekintettel a szakképzési hozzagjarulas
felhasznalasi |ehetéségeire) alkotott véleményre, a TISZK-rendszer mitkodésére, a Regiondlis
Fejlesztési és Képzési Bizottsag funkcidjanak megitélésére, afinanszirozasi rendszer esetleges
atalakitasi javadataira, illetve az informéltsag szintjére ésiranyultsagare®.

A felmérés f6 kutatési eszkze a strukturdlt mélyinterja volt, 110 alannyal elkészitve, kérdez6

segitsegével lekérdezve. Ennek megfeleléen a kiértékelés kozéppontjaban nem a szézalékos
megoszl &sok vagy sorrendek dllnak, hanem aszéveges val aszok alapjan egy komplex hel yzetkép
felvazol éséra torekedtlink, ami kizérolag a megkérdezettek véleményén alapul. A mélyinterju
jellegénél fogva természetesen hordoz magaban bizonyos kiértékel ési nehézségeket, azonban a
kutatds eszk6z biztositja a legjobban a vélemény kifejtését, amelyek Osszegzését teljes
objektivitassal végeztik el. Megjegyzendd, hogy afelmérés elvégzéséné tapasztalt legnagyobb
nehézség a sok esetben tapasztalt véleményalkotastol/nyilatkozattol valo merev elzérkbzas volt,
csak minden masodik/harmadik iskola vagy fenntart6 volt partner az interju elkészitésében, és
sokszor még igy sem kaptunk val s és 6szinte valaszokat. Az iskolék elsssorban a fenntartotol

4 Dr. Szép Zsbfia egyetemi docens és dr. Vamosi Tamés egyetemi adjunktus, Pécsi Tudoméanyegyetem,
Felnéttképzési és Emberi Erdforras Fejlesztési Kar, Szak- és Felnéttképzési Tanszék

4% A szakképzés hatékony finanszirozasanak lehetéségei. A szakképzés finanszirozasa, kilonds tekintettel a
szakképzési hozzgjarulés, illetve a (szak)képzési alap hatdsa a szakképzés intézményrendszerére, a szakképz 6
intézmeények munkaer 6-piaci kapcsolatrendszerére, aképzés piac egyensilyara, aképzési piac és amunkaer 6piac
viszonyéara.”

162



. Téltek”, nem akartak nyilatkozni (és ezen az anonimités biztositdsa sem segitett), a fenntartok
esetében pedig az informaciok kiadasa, a tervezési és dontéshozatali folyamatba vald
bepillantés |ehetésegének amegtagadasavolt afé indok. Megleps volt amunkatigyi kdzpontok
esetében tapasztalt ellendlls, illetve folyamatosan mas személyhez val 6 iranyités jel ensége.

A célcsoport teljes mértékben lefedte a szakképzési rendszer intézmeényrendszerét és érintett
szereplmt Megkérdezésre keriltek:
szakképzo intézmények (69 darab),
fenntartok (23 teleplilési vagy megyei 6nkormanyzat),
TISZK-ek menedzsmentje (4 TISZK 4 kiil6nbdzé régidban),
kamarai szakért6k, adott megye kamarai szakképzési vezetdje (3 f6),
munkaligyi  kozpontok munkatarsai (3 f6, elsésorban pdyavéasztésért,
tovabbképzésért, munkaerd-piaci képzésekért felel6s személyek),
orszagosan eértelmezett felsdszintli vezetok (6sszesen 8 f6, MKIK képzési igazgato,
SZMM minisztériumi osztalyvezetd, NSZFI vezeté beosztasi munkatarsai, regiondlis
munkaligyi kdzpont vezetoi).

A kutatés terlleti szintii tervezésre vonatkoz6 elvérasa, hipotézise a kovetkezd volt. Az (j
piacgazdasagokban jellemzé problémaamunkaerépiac kindlati oldaldnak kozelitése a keredeti
oldalhoz strukturdlis és minéségi szempontbdl egyarant. Az egyes orszégok oktatasi, képzési
rendszerei gyakorlatilag évszadokon keresztll alakultak ki, azok modositasa meglehetésen
lassi és nehéz. Neheziti a megoldast az is, hogy a szakképzés eredendéen nem tartozott az
iskolarendszerhez, és jelenleg éppen az az egyik alapvets iranyitasi probléma, hogy az
iskolarendszerben a kdzismeret oktatasa a szakképzéssel egylitt, k6zOs iranyités, finanszirozas
alatt dlé intézményekben folyik, holott a kdzismeret homogén volta miatt nem igényel tertleti
koordinaciét, a szakképzés viszont csak tertleti (regiondlis) irdnyitas mellett miikddhet
harmonidban a munkaeré-piaci igényekkel. Bar az Eurdpal Unidnak nincs deklardlt
szakképzés-politikdja, inkabb célokat, iranyelveket hataroz meg, a,, hogyan”-t minden tagallam
maga hatérozza meg, ugyanakkor az egyes rendszerek kozott torténik némi asszimila odas. Ez
részben a nyitott koordinacié rendszerébdl is fakad. A piacgazdasag korllményei és
kovetelményei viszonylag rugamas, hatékony, atlathatd irdnyitasi, finanszirozasi rendszert
kovetelnek meg. A szakképzés tekintetében kilondsen fontos a gazdasaggal valé kapcsolat
intézményesitett rendszere, melyet a kolcsonds érdekekre lehet alapozni. Magyarorszagon a
szakképzési rendszer tllsdgosan szétaprézott, ugyanakkor mostanaig nem volt terileti,
regionalis koordinacio, a finanszirozasi rendszer még mindig nem 0szt6ndz, nem tesz
megfelelden érdekeltté az intézményeket, intézmény fenntartokat a munkaerd-piaci igények
figyelembe vételére. Az RFKB-k és a tarsulasok |étrehozasa, mitkddésik érdemi megindulasa
feltehetden elindit egy poztiv folyamatot, bér ezt feltehetden nem birokratikus, hanem 6szt6nzs
elemekkel kellene elérni.

Eredmények

Az eredmények bemutatdsa nem terjed ki a teljes elvégzett kutatésra, annak finanszirozés
rendszerre és terlleti tervezésre kiterjedd részeitél most eltekintink. A felmérés témankra
vonatkozo részét tekintve elmondhat6 (25. &bra), hogy avaaszadok egy jelentds részének — bar
érintettek — nem volt érdemi véleménye a Bizottsagokrol, egy masik rész tulgjdonképpen csak
targyilagosan beszélt roluk, inkabb csak afunkciojukat és céljaikat rogzitette. Természetesen a
véllaszaddk egy része el utasitotta a forum mitkddését, ennek fébb okai a kdvetkezok voltak:

a Bizottsag nem rendelkezik a megfelel6 szakmai kompetencidkkal (elsdsorban az

Osszetétel miatt),
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politikailag nem semleges, a mindenkori dontéshozok érdekszférgjat kdzvetiti,

nem teljes informaltsag alapjan dont, és a dontések iskolék mitkodésére lesz kihatassal,
az Osszetétele szakmailag inkorrekt,

val6s jogositvanyok nincsenek a kezében, zavaros a jogi hattér, kérdéses az irdnyitoi
szerepkore.

Ugyanennyien viszont 6rommel fogadtdk a szakmai szervezet életre hivasat, és bizakodassal
varjak a szakmai eredményeket. A vélaszadok negyede nem mondta azt, hogy hibas az
elképzelés, sokkal inkdbb a megvaldsulas mértékében és hatékonysagdban kételkednek,
elsésorban a fent emlitett okok valamelyike miatt.

25. &bra A Regionalis Fejlesztési és K épzési Bizottsagok eddigi munkjanak, illetve
funkcigjanak és szakmai kompetenciajanak megitélése

H "tény rogzitése" = fenntartéssal
28% fogggla
0

B bizakodik B nincsvél fmenye
16% 17%
M glutasitia
15%

Forras. felmérési eredmények kategorizdlasa

Létrejottének oOtlete dGnmagdban nem rossz, jogositvanyai végre abba az irdnyba mutatnak,
amely a szakképzési rendszer érdeke. Nevezetesen: a Bizottsag osztjale az allami normativat,
donti el, hogy az adott TISZK-es intézményben milyen szakmékat oktassanak, milyen
létszammal, annak érdekében, hogy ne képezziink annyi szakembert parhuzamosan, rossz
feltételek kozott, amennyit eddig képeztiink. Azonban sok kérdés mertl fel a jovot illetéen,
fél6, hogy nem fog jol mukddni ez az intézmény se, mert tulnyomo tobbségben politikai
indittatast delegaltakbdl allnak arégiok testiiletel, illetve talzott dlami szerepvdllalast tikroz a
feladatkore. Ebbol kdvetkezéen tagjaik nem az oktatésban tevékenyen részt vevo, a megfeleld
kompetencidval rendelkez6 személyek (szakszervezetek, érdekvédelmi szervezetek). Az
iskoldk vezetdinek lehet6ségik se lesz jobbitd szandékl ajanldsaikat megtenni, egész
egyszeriien az iskol &k napi életét és problémait ismeré szakemberek kisebbségbe szorultak. De
ha lesz elég informacidja és megbizhatd helyzetképe a munkaerépiacrdl, és valoban a
szakmaisag vezérli, akkor szabdlyozd szerepe hianypétlo lehet, hiszen kezelheti a bizonyos
szakmékban megjelend tulképzés, illetve a hianyszakmak problémgjat, nagyobb rétekintése
lehet adott foldrajzi szint tervezésére és szakmakindlatara, taldn még bizonyos ellendrzési
kompetenciaisjérulhat hozza. Paradox modon éppen az egyik munkaligyi kézpont nyilatkozta,
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hogy nem lesz elegends az informéltsag a felel6sség mogott, illetve ki kellene végre alakitani
amegyei/regiondis szintti gondolkodast...

Némileg noveli a bizonytalansagot, hogy egy-két régiétol eltekintve (ahol szinte
kampényjellegii bemutatkozas tortént), a bizottsdgok tébbsége nem ismertette a programjét,
elgondolasait, egyaltalan a dontés technikai folyamatat. Ennek oka nem egyszer a stratégia
hianyavolt. A Dél-dunantuli régidban tébb mint 40 f6 alkotjaa Bizottsagot, és még a harmadik
tanacskozés utan is kérdojelekkel tavoztak a tagok. Gond, hogy az elnokok sem a szakmai
kompetenciguk miatt kertiltek el6térbe (politikai delegdltak), leszamitva a kamarai
tarselnokoket, akik tobbsége azért nagyjabdl tisztdban volt a problémakorokkel.

Konkrét pédé hozva, a Nyugat- dunantdli régié esetében Zala megyébdl mindossze Gten
képviselik amegyét, Vas megyebdl is ennyien, afennmarado 16 f6 gyoéri (Gyér-Moson-Sopron
megye). Emellett a fovaros részvétel megkérdojelezi a szakma irdnyok és aranyok
objektivitasat. A 26 taghdl csak harman szakképzé intézmény fenntartdi (6nkorméanyzatok),
kozel huszan nem szakképzés szakemberek, hanem szakszervezeteket, érdekvédelmi
szervezeteket képviselnek, ami megkérdsjelezi a bizottsag szakmai kompetencigét. ,,Ez egy
olyan 26 tagu bizottsag, akinek atagjai kozul j6, ha harom latott valaha diakot. EIméleti sikon
ostoba dontéseket hoznak, nem veszik figyelembe a gyakorlatot és a jozan észt. Pl.: a
|étszamaranyos tAmogatés 6sszegét nem a szeptember 15-i |1étszam alapjan kellene adni, hanem
a november kdzepi aapjan, ugyanis nyilvanval o, hogy nagyjabdl akkorra dertil ki a tényleges
|étszadm.”

Egy Ujabb intézmény kdzbeiktatéasa nem jelenti feltétlenll a hatékonysagot. Alapvetéen alobbi
kérdése is felvetodik. A szakmai koordinéciora léteznek mér jol mikods intézmeények (pl.
NSZFI), talan hatékonyabb lett volna az 6 jogositvanyuk tovabb béviteni. A mikodés
rendszerlk tisztazatlan, jogszabdlyi eléirasok ellenére csak késdn kezdtek miikddni,
ugyanakkor 6sszel mér kulcsfontossagu dontéseket kell meghozniuk. Az adatszolgéltatas
fontos lehet a dontéseknél, de nem l&tszik pontosan, hogy melyik intézménynek mivel kell
szolgdnia a Bizottsdg munkgat (munkaiigyi kézpont, OKEV, fenntartdk), illetve hogy mi
kotelezi 6ket erre. Fontos meglétas, hogy adott esetben a Bizottsag dontései fenntartdi jogokat
serthetnek, mi torténik akkor, ha az illeté fenntartd esetleg ellendll ennek. Mi a pontos jogi
hattér?

A Decentralizélt Szakképzés Payézat esetében valdszinileg tovabbra sem csak a helyi
sgjatossagokat veszik figyelembe. Amelyik megyébdl tobb képviselé van, annak az érdeket
fogjak el6térbe helyezni. Sok esetben érdemi szakmai viték helyett csak politikai tolteti belsé
csatarozasok varhatdak. Nyitott kérdés, hogy az RFK B-nak milyen beleszdlésa lesz abba, hogy
amunkatigyi k6zpontok milyen képzéseket indithatnak (par évvel késsbb visszanézve, sajnos
avéasz egyértelmii: semmilyen).

Nem kerllheté meg a palyaorientacio kérdése sem, a kovetkezo Gsszefliggésben. Mindenképp
egy kicsit erGszakosabb igényfelmérésbe és informaci ogyijtésbe kell, hogy kezdjen az RFKB,
kardltve a kamaraval, munkaiigyi kézpontokkal. Probléma, ha a Bizottsag kijeldl egy profilt,
hogy ilyen iranyban kell 100-120 (barmennyi...) embert képezni, akkor az iskola gondja, hogy
honnan veszi a tanulét a beiskoldzéshoz. Ha mér egyszer van egy cél — legylnk optimistak,
hogy ezt a célt meg tudja realisan hatérozni — akkor nem lesz kivel megvalésitani. Ami az
RFKB-nak és sok mas szervezetnek is feladata lenne az, hogy a szakma felé forditsa a
kozvéleményt, a szlil6ket és a gyerekeket egyarant. Helyi, iskola vagy T1SZK-szinten nagyon
nehéz meggyo6zni a gyerekeket, hogy bent maradjanak a szakképzésben és ne menjenek tovabb
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foiskolara, egyetemre. M& a szakkdzépiskolaba valo bekerllés is szerencsesnek mondhato,
mert mindenki gimnazista akar lenni, és utana irdny a felssoktatads. Egymas utén nyilnak a
gimnéziumok, Ujitjak fel 6ket, ugyanakkor probléma, hogy nincs szakember. Akkor teremtsiik
meg a presztizsét a szakképzésnek, mutassunk olyan péalyaképeket, palyatikroket, amelyek
vonzoévateszik a szakképzést, és probaljuk meg idecsalni a gyerekeket. Ha mér egyaltalan van
potencidlis szamu érdekl6do, akkor azokat |ehet majd az RFKB dtal meghatérozott iranyokba
terelgetni.

A kutatasi eredmeények 0sszegzése

K épzési rendszertinket bonyolult érdekrendszerek hatjak &, melyek nem egyszer torzitjak, vagy
éppen kioltjdk a dontések szakmai megalapozottsagat. A régiok kialakitasa ugyan megtortént
hazankban, azonban ezek érdemi funkciot nem tudnak betblteni, ugyanis éppen a
decentralizacio alapjat add valasztott dontéshozo testilet hianyzik az élikrol. A kozépfoka
szakképzési rendszer decentralizéci6jdban ateriileti szint elészOr a Térségi Integrdlt Szakképzé
Kozpontok kialakitasaval jelent meg. Az irdnyitéds és finanszirozas decentralizacidjanak
legfontosabb [épése a Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok (RFKB-K) életre hivésa
volt, melyek a szakképzés fejlesztése szempontjébdl régios szinten dontéshozo, véleményezd
és javadattevo testiletként mikodnek. A bizottsag dont tobbek kozott a regiondis
szakképzésfejlesztés céljairdl, a képzési alaprész decentralizalt pénzigyi keretésl nydjtandd
fejlesztési tdmogatasokrol, valamint a forrdsok elosztésan keresztil jelentds hatassal a
beiskolazas szerkezetre, a hidnyszakmak kezelésére.

Foleg az orszégos szintii vezetokkel folytatott interjuk adtak vétozatos keépet, igen
diverzifikltan tlkrozve azt, hogy az egyes iranyités tertletek (SZMM, NSZFI, MKIK)
érdekrendszere némiképp eltér. Az eltérés pozitivan értékelends, inkdbb a felelésségi
stlypontok jelentek meg a véaszokban, véleményekben. A minisztérium feleldssége
elsésorban a jogszabalyalkotés, az NSZFI szerepkorébol fakaddan a szakmai hattér minél
szélesebb korii biztositasa, és az ehhez kapcsol6dd informécios rendszer kiépitése, az MKIK
szempontja a gazdasagi, munkaeré-piaci informéciok hasznositasa a szakképzésben, melynek
egyik legujabb terlletén, az RFKB-k miikddése sorén valésul/hat meg. Az RFKB-k
miikddésével kapcsolatban nagyok az elvérasok, a vezetok remeényel szerint a problémak egy
része ezaltal megoldddik. A tarsuldsok és az RFKB-k miitkddésének beindulasaval felmertils
problémakat érzékelik, és lathatd, hogy a folyamat elh(zodik, illetve a szabadlyozésban is
maodositasok szilkségesek. Az érintett felek (szakképzé iskoldk, fenntartok, kamarak,
munkaligyi kozpontok, felsészintii vezetés) érdekrendszere meglehetésen bonyolult, és ezek
szamos ponton Utkdznek egymassal. Mégis, bizonyos kérdésekben fontos annak a kornek a
meghallgatasa, ahol az intézkedések megvaldsulnak, és az esetleges ellentmondasokat vagy
hidnyossagokat napi szinten érzékelik.
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VIII.2 A hatranyos helyzet érvényesiilése az oktatasi rendszerben témakoérre
iranyulo 6néllo kutatas eredményei

A témakor megkozelitésének nézépontja miatt hatranyos helyzet elsésorban a szocidlis,
foldrajzi és etnikai (roma) hatranyokat fogjuk taglalni, kevésbé fokuszalva a fogyatékkal élok,
magatartészavarral vagy egyéb héatrannyal élékre. A hétranyos helyzet érvényesiilése aatt
réviden azt értjuk, hogy az egyén életében érvenyesiilé hatranyok, atlaghoz képest val 6 negativ
eltérések kihatadssal lesznek az oktatdsi rendszerben, tarsadalomban és munkaer6piacon
betoltott szerepére és detltjara. A hatranyos helyzet jelenléte Magyarorszagon ohatatlanul is
Osszekapcsol 0dik aroma kisebbség helyzetével.

A hazai szakképzés vizsgdlatandl, kutatasi elézményeinél megkerilhetetlen az egyre nagyobb
szamban és aranyban, szakiskoldkban tanulé roma fiatalok helyzetének a feltérasa. A
magyarorszagi ciganysag helyzetével, szociologiai kutatdsaval kapcsolatban szamos publikacio
l&tott napvilagot, melyek két markansan elkUlonilé idészakot dlelnek fel. Az egyik a
rendszervéltas elétti, amasik pedig az azdta eltelt évek jelenségeire vonatkozik. A szocializmus
idészakaban a minisztériumok (elssorban a Mivel6dési Minisztérium), a héttérintézmeényeik,
az MSZMP KB Tarsadaomtudomanyi Intézete, az MTA Szociologiai Kutatd Intézete
foglakoztak a romék munkavégzésével, oktatdsdval kapcsolatos problémakkal. Ekkora a
legfontosabb alami feladat a ciganysag miiveltségének, alapfoku oktatasanak kibévitése volt.
Népességik szdméra az dltaldnos iskolai végzettség mind nagyobb ardnyl megszerzésének
lehetésegeit kutattak a szakemberek. A publikéciokban megfogalmazott észrevételek szerint
tarsadalmi integrécigjuk, lélekszdmuk az elmult rendszerben felgyorsult. Ez foként az
iparosodottabb észak-magyarorszégi és a fejlettebb agrariummal rendelkezé dél-dunantuli
tertleteken volt |atvanyos (Kocsis és Kovacs, 1991). Foglalkoztatédsuk legalissa, majdnem
teljesse és folyamatossa valt. A munkaképes koru és egészségi dlapotu felndttek dontd
tobbsége dolgozott, gyermekeik iskolabajartak, de nagyon sokan lemorzsol ddtak, ami lassitotta
atérsadami integraciojukat. A 80-as évek végén is majd 50%-a a tanulknak nem végezte el a
8. osztélyt. A korszak kutatoi megol dasként igen helyesen aroma gyerekek szamérakészitendsd
specidlis tananyagok, a szUl6i motivacié anyagi, szellemi és jogi kereteinek szigoritését
javasoltak (Forray és Hegediis, 1985, 1987). Publikécidik kritikgjaként megemlithets, hogy
domindnsan az alapfoklu képzés fejlesztésével foglakoztak. A romak szakmai
tovabbtanuldsanak lehetéségel kevésbé voltak feltartak. A rendszervaltas aromék éetében, és
a veluk foglalkozo publikaciok, kutatdsok esetében is nagy vatozést hozott. A romaknak az
atlagosndl alacsonyabb végzettségik volt, szakmaval alig rendelkeztek, tilnyomé tébbségik
segédmunkéskeént dolgozott korabban. Néhany év |eforgasa alatt |legnagyobb részik elvesztette
az éllasat (Kocsis, 2002). Erthets, hogy ez afolyamat hatést gyakorolt a kutatésok nézépontjara
is. A 90-es években az dltalanos iskolai végzettség hidnya volt alegégetébb probléma aromak
képzésében. Ezért az Oktataskutatd Intézet és a Felsioktatasi Kutatdintézet szakmai keretei
kozott dolgozo kutatok allami tamogatéssal, a felnéttképzés keretein belll az ataldnos iskola
befejezését szorgamaztak. Ez adhat alapot a szakmai képzésnek, melynek szervezését szintén
a felnéttoktatés rendszerén belll, alami koordinacidval és finanszirozassal kell megoldani
(Lisko, 2001). Az ezredfordul 6 utan mér az iskolai rendszerti képzések preferdlését stirgették,
szintén aromacsaladok allami tAmogatésain keresztul (Ladanyi és Szelényi, 2002; Liskd, 2005;
Kozma, 2005). Kutatasaik nagyon pontos képet adnak a ciganysag tarsadalmi és miiveltségi
helyzetérél, oktatas rendszerhez fiz6d6 viszonyukrol.

Az MTA Szociolégiai, Kdzgazdasdgtudomanyi Kutatod Intézeteihez kapcsol6dd tudomanyos
szerzék aromagyerekek iskolal szegregéaciojanak, gyenge teljesitményének, illetve munkaers-
piaci beilleszkedésiik nehézségeinek okai kutattdk. A romakat jellemzi a kisebb targyi és
elméleti tudas, ebbdl kifolydlag a gyenge tanulmanyi eredmények egy elmélet-centrikus hazai
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oktatas rendszerben. Ezért is erések a velllk szemben tamasztott negativ el6itéletek (Kocsis,
2002; Kozma, 2005). Hidnyossagaikkal szemben, azokat kompenzélva jellemzé rguk a
nagyobb foku kreativités agyakorlati készsegekben. Ezt specializaltabb tananyagokkal, kelléen
képzett és ehivatott pedagogusokkal, fizikai szakmak oktatasanak preferalasaval lehet
kihasznalni (Kemeény, 1995; Kemeény, Havas és Kertesi, 1996; Kertesi, 2000; Polonyi, 2002;
Kemény, 2004). Ezen kutatasok kihangsllyozzak a szakképzettség meglétének fontossagét a
romak esetében. Emellett folytak terlleti szempontl kutatdsok is, amelyek a tarsadalmi-
gazdasagi, kulturalis kil 6nbségek megragadasarairanyultak (Forray ésHives, 2002; Kemeényfi,
2003). A roma nepesseg oktatdsi rendszerben, szakképzésben valo érintettségérol és
jellemzéirdl tobb atfogo kutatésis napvilégot latott, 1asd Fehérvéri Aniko és Lisko I1ona (2008),
Fehérvari Aniké és Gyorgyi Zoltan (2006), Fehérvéari Anikd (2008, 2009), Gyorgyi Zoltan
(2008) és Martonfi Gyorgy (2002, 2004, 2006, 2007, 2008) kutatasait, melyek meghatarozoak
témank szempontjabal.

Mar az oktatasi rendszerbe val 6 belépésnél, az dvodai szinten megallapithatd, hogy a héatranyos
helyzetii csaladok gyermekeinek fontos az intézménybe valo bekeriilés, a 3 éves kortdl valo
Ovodaztatés. Az orszag egészét nézve az Ovodaztatas arany magas, 93-94% kordl jar, azonban
tertleti szinten elmondhato, hogy a hiany alegkisebb telepilésekben él6k esetében jelentkezik.
A hatranyos helyzetii csaladok esetében étlagon fellli a val észiniisége annak, hogy a gyermek
nem jar Ovodéba, vagy csak késébb kezdi meg azt. Ez bizonyosan ki fog hatni az alapfoku
intézményben megvaldsuld integrécidra, mert a kodzosségben élés hidnya, térsadami
jétékszabdyok megtanulésa, kreativitas, kifejezokészseg jatékos fejlesztésének elmaradéasa az
azonos €letkordak kozott nagyon létszodik. A hozzéférés problematikga kihat az
Ovodéaztatésra, kilénosen a hatranyos csalddok esetében. Orszégos viszonylatban kiugrdan sok
olyan teleplllés van Baranya, Borsod, Somogy és Vas megyékben (&lagos 90-110, kivétel
Baranya ahol az arany az Osszes kozség kozel 60%-al) ahol nincs évoda, tébbnyire az
apréfavas jellegnek koszonhetéen, raadasul ezek a megyék orszégos étlag feletti roma
etnikummal rendelkeznek. A kialakuldsban szerepet jatszik a 70-es években megindult
korzetesités is, és a negativ demografiai folyamatok jelenléte, kilonds tekintettel az
elvandorléasra és a csokkené szilletésszamra. Ezt a jelenséget csak kismértékben ellensilyozta
atérsulasok |étrejotte, mert ha az intézmény a masik teleptilésen van, akkor az mar sok csaléd
részére eleve hatrany (elsésorban a magyar tévolsagi kozlekedés fejletlensége miatt). Emellett
megfigyelheté egy masik, migréacios folyamat is, a viszonylag képzettebb, jobb egzisztencigju
elvandorolt csaladok helyére fiatalok érkeztek, csak éppen alulképzett, szakképzetlen, rossz
anyagi korlilmények kozt él6, sokszor roma etnikumi emberek, ami ugyan ellensilyozta a
teleplilés (kistérség) eléregedését, de felgyorsitotta és bebetonozta a perifériara sodrodast és a
tartds munkanélklliséget (14sd dél-baranyai térseg).

Helyi szinten jelentkezhet féréhelyhiany is, ami 6hatatlanul is magaval hozza bizonyos
gyerekek kiszorulasét az ellatorendszerbdl, foleg ha a bekertilést a szil6k se nagyon eréltetik.
Ahol nincs hely valamennyi jelentkezének, ott az 5 éveseket soroljdk elére a torvényi
kotelezettségek miatt, de legalabbis azokat, akik esetleg egy évet mér otthon toltéttek a
bekerllés hianya miatt. Tovabbi szempont lehet, hogy kiknek a szilei rendelkeznek
munkaviszonnyal, és ez kifgezetten hatranyosan érinti a munkanélkdli, inaktiv, esetleg csak
feketén dolgozd szl 6ket.

Sok csalddban az 6vodéba torténé bekerlés is csak noveli a gondokat, hiszen az étkeztetés,
évszaknak megfelelé ruhéztatas, benti cipd, agynemii megvasarlasa, papiron nem |étezé, de
befizetendé Ovodai dijak (amibdl ceruzakat, papirt, jdtékokat stb. vesznek) és féleg az
esetlegesen felmerll6 Utikoltség nagy terhet ré aszegény csaladokra. Sok csaléd erre akihivasra
Ugy reagél, hogy nem irattatja be gyerekét az 6vodaba... A koltségek sok esetben megnévelik
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a gyermek hidnyzasat is, ami pedig egyrészt az érdemi pedagdgiai munka kéréra fog menni,
masrészt a gyermek is mar fiatalon szembesil sgjat, illetve csalddja korlétaival. A hidnyzasra
kihathat amostoha él etk riilmények miatti gyakoribb betegeskedés (el égtelen tapldlkozas, futés
hianya, nem tudnak gyogyszereket megvenni).

Az MTA Szociolégiai Kutatdintézetének 2004-es vizsgalata (Havas, 2004) ravilagit az 6voda
és szil6k, sokszor korant sem felhétlen viszonyédra. A hatranyos helyzetii csalddok esetében
tobbszor megfigyelhetd, hogy bizalmatlanok az évoda és az ott dolgozé pedagégusok irént,
féltik gyermekiket a diszkriminéciotol és a lenézéstél. Az dvodak részérdl is érthetd reakcio,
hogy nem ,ragaszkodnak” annyira a problémésnak itélt, hatranyos helyzetii csaladokbdl
érkezd, akér roma gyerekekhez. igy aztén a szilok nem eréltetik a beiratést vagy a folyamatos
ovodaba jardst, illetve a védonok se keresik a konfliktust a csaladdal. Sok szakirodalmi forrés
emliti meg azt a jelenséget, hogy a hatréanyos helyzetti csalddok esetében nem preferencia a
korai Ovodaztatés, el van a gyerek anékdl is’... Sokat segitene a beilleszkedésben roma
szarmazasll ,bolcsis nénik” jelenléte, de egyrészt kevés roma vdlalja fel az iskolaztatast,
masrészt nem lehet eltekinteni a tobbségi tarsadalom felél érkezé diszkriminaciotol.
Gondoljunk csak abba bele, hogy még a roma szarmazésu gyerekek kozott is lehetnek nyelvi
problémak (romani kontra beas), nem csak a magyarok és romak kozti megértés és
értékrendbeli, neveltetési okoz sokszor feszliltséget. Ezen az oktatasi szinten a héatréanyos
helyzet kezelése nem mellézheti a pénzbeli raforditést (férohelyek novelése, Ovodéztatasi
tamogatas, étkeztetés, infrastruktira-fejlesztés, dvodasok szallitasa més telepiilésre stb.) ami
elsésorban az 6nkorméanyzatra és a kdzponti koltsegvetésre ro terheket, de meg kell emliteni az
Ovodapedagdgusok tovabbképzését és a védonsi hél 6zat fejlesztését.

Az alapfokl intézményrendszert tekintve megfigyelheté egy sgjatos terlleti eloszlas a roma
fiatal ok esetében. Magasabb aranyban tanulnak a megyeszékhely bizonyosiskolaiban, illetve a
kiskdzségi iskolakban, kevéshé a kisvarosokban. Kulén meg kell emliteni a féovaros egyes
kertleteit (pl. a , nyocker”-t), ahol kifejezetten megfigyelheté a ,gettdsodas’. Az MTA
Szocioldgia Intézetének 2004-es,, Szegregaci O kutatas’ -a kimutatta az iskoldk kozotti szelekcid
jelenségét a tanuldlétszam és a roma tanulok aranya kozotti szoros dsszefiggésen keresztill.
Minél magasabb a roma tanulok arénya, annal kisebb az iskolak &tlagos tanulélétszama. Ez
kivaldan latszik az azonos telepliléstipushoz tartozo, de kilénbdzé roma aranyl iskolék
atlaglétszdmanak alakuldsan. Az 50 szézalék aatti romaaranyl iskol &k étlagos tanul létszama
77(1)%-kal haladja meg azokét az iskolakét, ahol aroma tanul 6k tébbséget alkotnak. A kutatok
megdll apitasa szerint az 6Gnkormanyzatok hajlamosak fenntartani a kisebb |étszama osztal yokat
is, haezzel , koncentralni” tudjak a roma tanul dkat.

A szegregécio jelensegét a tobbségi tarsadalom is felerdsiti, hiszen latjuk, amint a kisebb
telepllésrél inkdbb elmegy a jobb egzisztencigju csalad gyermeke mashova tanulni, ha Ugy
itélik meg, hogy mar tul sok a hétranyos helyzettii, illetve roma a helyi iskoldban. Nagyobb
varosokban, plane afévarosban, ahol tébb intézmény van, még kénnyebb az elvandorlés. Tetten
érhet6 az iskolak kozotti szelekcid, kilondsen a periféria részein, romék atal sirtibben lakott
kistelepliléseken bizonyos iskoldk mar szinte teljesen a hatranyos helyzetli csaladok iskolai
lettek az évek sorén. Altaldban itt az osztélylétszamok is alacsonyabbak az elvandorlas miatt,
ami akar esélyt is adhatna a hatékonyabb pedagogiai munkara, de ez korantsem érvényesl.
Foleg a kisvarosokban, ahol van lehetéség tobb osztdlyt inditani, gyakran megfigyelheté az
osztalyok kozti szelekcid. Ezek a jelenségek szoktak médiavisszhangot is kapni, lasd a
jaészladanyi esetet, amikor mar nem lehetett massal magyarazni az Ugyet, csak a tudatos
szegregécio jelenlétével. A mar emlitett kutatas felhivja a figyelmet egy nagyon fontos
jelenségre, miszerint milyen a roma tanulok megoszlasa a kildnbdzé tipusi osztédlyokban. A
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roma tanul 6k részardnya a normé osztélyokban nagyjabdl 30%, a tagozatos osztal yokban nem
egészen 15%, afelzarkdztato, ill. gyégypedagdgiai osztalyokban pedig kdzel 75-80%. Ezeken
az adatokon sokat nem lehet szépiteni. Az iskolan belllli szegregacio egyik tipikus forméa, ha
aromakat felzarkdztatd képzésre kuldjuk, ami egyik oldalrdl sokszor indokolt is, de nagyon
nehéz lenne arrél pontos képet kapni, hogy teljes mértékben igy van-e.

Mit tett az oktataspolitika az integracié érdekében? Hosszan lehetne sorolni a kilonbdzo
|épéseket; Osztondijrendszer, integracioeért felelés kormanyhivatalnok, finanszirozasi 1épések,
tovébbképzések, hangzatos kijelentések és stratégidk... Bizonyosan vannak részeredmeények,
de az embernek valahogyan az az érzése, hogy nincs &ité siker, a tarsadalmi fesziltseg
novekszik, a hatrdnnyal érkezok ritkan tudjék a lemaradast behozni. A szakérték tobbsége a
finanszirozas, infrastruktara, tovabbképzés, mddszertan négyest emliti legsiriibben, ragadjuk
ki ebbdl a finanszirozés lehetéségek egy elemét. A kozoktatés torvény 2002-es modositasa
életre hivta az integraci6s normativat, amit azok az iskolak igényel hették, amelyek vélaltak az
integrécios felkészités tevékenysegét, torekedvén vele a héatranyos helyzet lekiizdésére. Az
elgondolas nagyon szép, de sok esetben azt lathatjuk, hogy az iskola csak par tanulé utén
igényelte a normativét, magyaran 6k ebbdl sokat nem éreztek, hiszen ugyanigy integratan
tanultak valamelyik osztalyban. Eredmeény ott is csak részben figyelheté meg, ahol nincsenek
parhuzamos osztalyok, ilyen esetben a hétranyos helyzetii tanulokat tobbségében tartalmazo
osztdly képzési feltételei javulhatnak, de egyrészt itt nincs nagyon sz6 szegregéciorél, mésrészt
€z nem torvényszerii, lehet, hogy a pétldlagos forras etiinik az iskola koltsegvetésében. Fontos
megemliteni, hogy az iskolék jelentds részében ebbsl a potldlagos forrésbol sikertilt
kiscsoportos foglalkozésokat, korrepetdl ést, fel zarkOztatast szervezni, illetve targyi eszk6zoket
vésarolni. Sok dél-dunantuli és észak-magyarorszégi kisiskolaban roma etnikumra vonatkozo
ismereteket tanitanak, kilon programok alapjan.

Az integraci 6 megval ésitasaban fontos szempont a pedagdgusok attitiidje, ami jelentésen kihat
amaodszertan hatékonysagéra. A felmérések azt igazoljak vissza, hogy atanulési sikertelenség
okaként az iskolak elsdsorban a csalddok szegénységét, devians viselkedést, munkanél kiliség
jelenlétét jeloli meg, vagyis donté részt a csaladokat teszik feleléssé a kudarcokért. Fontos
tényezé még az iskola és csalad kapcsolaténak jellege, amit hatranyos helyzetii csalddoknal,
kil6ndsen aroméaknal tobbnyire rossznak itélnek meg, és el sssorban a szl 6k viselkedése miatt
(érdektelen, nem jar be az iskolara, nem nézi a gyerek tanulmanyi eredményeit, de ugyanakkor
sértédékeny, agressziv, azonnal a pedagdgust hibaztatja). Es ami afontos, a pedagdgus jelentss
része szerint, ilyen héttérrel a felzarkdztatd oktatas, a specidlis modszertan vajmi keveset ér,
mert ezeket a hdtranyokat nem lehet kezelni. Az iskola felel6ssége nagyon ritkan merdl fel. A
hatranyos helyzet leghangsilyosabb oka a szegénység és a tartdos munkanélkiiliség, és e téren
ugyanaz atertleti eloszlas figyelheté meg, mint amit az orszagos munkaeré-piaci helyzetkép
jelez; etnikumtdl flggetlendl &tlagosnd magasabb ardny mérheté a kistelepiiléseken,
regiondlisan pedig az alfdldi, dél-dunantdli és észak-magyarorszagi régiokban. Varosok esetén
inkdbb probléma a csaladi rendezetlenség és a csavargas, esetleg devians viselkedésre valé
hajlam.

A hétranyos helyzet jelenlétének egyik legkézzelfoghatobb indikétora a tanulmanyi eredmény
alakulasa. A 2004-es ,, Szegregacio kutatds’ roma tanulok oktatasi eredményeivel kapcsolatos
felmérései kimutattak, hogy a bukasi aranyok telepiilési szintet tekintve a varosi iskolakban,
regiondlis szinten Eszak-magyarorszégon a legrosszabbak, illetve &tlagosndl gyakoribbak a
romak tanulmanyi kudarcai azokban az iskoldkban, amelyek a legkevesebb (20 %-nal kisebb
részarényl) roma tanul6t oktatjak. Evfolyamonként vizsgélva a tanulmanyi eredményeket
kiderul, hogy a tobbségiket rogton az elss, illetve az 6todik évfolyamon buktatjak (10-10 %).
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Vagyis elsé évben mar a magaval hozott hatranyok dominanak, késsbb pedig emellé még
Osszeszed tanulmanyi lemaradéast is. Boritékolhat6, hogy a tébbszor bukott tanul 6, tulkorosan
elvégezve az alapfokot, biztosan nem fog tovabbtanulni. Alapfoki végzettséggel (és reméljik
legaldbb az megvan neki, mert az 10-20 év tendenciga javulast mutat) azonban a
munkaerépiacra kilépve nagyon szik mozgastérrel fog rendelkezni. Itt mar érdemes
felvillantani atovabbtanulasi tendenciakat, aleghétranyosabb helyzetiiek, f6leg aromék 5-6 %-
a specidlis szakiskoldban folytatja tanulmanyait, kétharmaduk pedig szakiskoldban. Alig
kimutathat6 részilk célozza meg a felssoktatast, a maradék 20 % koruli részarany is megall az
érettséginél.

A rendszervétas 6ta megfigyelheté az a tendencia, hogy ndvekvé ardnyban fejezik be az
alapfokl képzést, és egyre magasabb ardnyban 1épnek be a tanulok akdzépfokl oktatasba. Ez
a tendencia érvényesil a hétranyos helyzetli tanuldk esetében is. Azonban az
intézmenyvéasztasndl mar megfigyelheté a szelekcid, ahogy korabban is emlitésre kertilt, a
tanul 6k kétharmada el eve a szakiskol&kat célozza meg. Ezért is ndvekszik meg ugrasszeriien a
roma tanulok aranya a szakiskolékban, féleg az egyébkeént is romak altal sirtibben lakott
részeken, lasd Baranya, Somogy, Nograd vagy Szabolcs megyék. Itt kisvarosokban, vagy akar
a megyeszékhelyen egyarant megfigyelheté ez a jelenség. Es bér a csaladok jelentés része
érzékeli a munkaer6-piaci tendencidkat, és a tercier szektor szakmacsoportjait preferang, a
val0sigban a roma hallgatok a szakiskolai talsily miatt elsésorban az ipari és épitéipari
szakmékba kertilnek be. Ahogy alapfokon megfigyelhet6 az iskoldk kozotti szelekcid, Ugy ez
kozépfokonisfolytatodik; azon , €lit” gimnéziumban vagy kdzépiskoldban, ahovaatehetésebb,
fel sboktatas iranyaba orientd 6dd, magasabb tarsadalmi tékével rendelkezé csaladok gyerekel
jarnak, nagyon ritkan taldunk hétranyos helyzetii, mélyszegénységhol érkezo, foldrajzilag
szegregélt helyen lakd, esetlegesen roma fiatalt. Es ne felejtsilk el: kistelepilésen, egy
viszonylag zért kbzdssegben kénnyebb boldogulni. Ezek ahétranyos helyzetii fiatalok ,, falurdl”
a,varosha’ kertilve belecsoppennek egy Uj k6zosségbe, ahol a bizonyitast Ujbdl kell kezdeni,
és ahol gyorsan szembestilnek a kulturdlis, financidlis és etnikai (!) hatranyokkal. A kdzépfoku
intézmeényrendszert mér — teleplilési szintet tekintve — avarosok hordozzak magukban, ingazni
kell, kollégiumba koltozhet, kitagul atér, és megvaltozik az a kozosség, ami 6t korllveszi.

A kutatés célja, célcsoportja és modszertana

A hétrényos helyzet kialakul asanak targyal asa és el emzése két ok miatt nagyon fontos. Egyrészt
az alacsony képzettség, illetve a szakképzetlenség a héatranyos helyzet kialakuldsanak és
Ujratermel6désének egyik forrdsa. Vannak olyan héatranyos helyzetii rétegek, amelyek irant a
keredet a gazdasdgi ndvekedessel sem valdsul meg, munkaerépiacra valé integral asuk csak
specidlis programokkal és célzott képzéssel valosithatd meg, ami plusz (atlagna magasabb
koltségek) forrasok bevonasdt igényli. Ide tartoznak az aacsony veégzettségiek,
fogyatékossaggal él6k, roma szarmazésuak és a munkaerépiacrol régen kiszorultak (pl. GYES,
GYED-en |évok). Mésrészt maga az oktatasi rendszer hatékonysagét nagyban rontja, ha nem
foglalkozik a kialakult helyzettel. A ,hozott hatrdnyokat” az oktatdsi rendszer szelektalo
tulajdonséga tovabb erésiti aképzésidstartama alatt, és ezzel ndvekszik alemorzsol6désis. Az
iskolarendszer az emberi toke Ujratermelési folyamataban két fontos szerepet tolt be. Egyrészt
kozvetiti a munkaerépiacon valé boldoguldshoz aapvetéen szikséges tarsadalmi és szakmai
ismereteket, felkészit az értékteremtd tevékenyseg eredményes elvégzésére, masrészt
megteremti azt atarsadalmi kohézidt, tarsadalomba val 6 beilleszkedés modjét, ami egy nemzet
boldoguldsénak alapvet6 érdeke. Az aapfokl képzés utan ,megdlok” vagy az
iskolarendszerbé| a szakképzettség megszerzése elétt , kihull6k” abszol Gt hatranyba kerlilnek a
munkaerépiacon, megnehezitve sgjd boldogulasukat, jelentds terhet réva a tarsadalmi
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ell&tdérendszerekre, illetve gazdasagi veszteséget okozva ezzel. Ez sem az egyénnek, sem a
tarsadalomnak nem érdeke.

A felmérés*’ soran 28 szakképzo intézményt kerestiink fel a Dél-Dunantdli régidban, hogy a
tapasztal atokat kdzvetlenll t61Uk gyiijtsik be. Az iskolakat prébatuk gy 6sszeva ogatni, hogy
minden , tipus’ képviseltesse magét; vagyis a megyeszékhelyen mikods ,, elitnek” szamito,
adott kisvéros egyetlen kozépfokl szakképzési intézménye, ill. hatranyos térségben mitk6do,
tobbnyire romakat fogadd szakképzo iskola.

A kutatasi eszkozlink nyitott és zart kérdéseket tartalmazéd kérdsiv volt, amit személyesen
toltettink ki az intézményi képviselével. Tobb kérdésné volt lehetéseg a valasz szobeli
megvilagitésara, az Osszefliggések feltarasara, ugyanis az itt kapott informéciok nagyon
fontosak az tsszkép kialakitasanal. A hatranyos helyzet jellemzoinek felmérésén tul kivancsiak
voltunk az intézményi aktivitasra és az esetleges konstruktiv véleményekre/javasiatokra, de ez
utébbibdl nem sok hangzott €.

A vaaszadok tobbsége az intézmény vezetdje volt, néhany esetben az ifjusagi Ugyekért felelés
személy. Sajnos ilyen munkakor (stétusz) az iskoldk donté részénél nem volt kialakitva. A
megkérdezések soran az iskoldk nagyon nyitottak voltak, szivesen meséltek az iskola életérdl,
illetve tobb esetben szubjektiv véleménynek is hangot adtak, amit amai kutatasi korilmények
kozott mér nehéz elérni.

Eredmények

Azzal a kijelentéssel, hogy az oktatasi rendszerben tartdzkodd, hatranyos helyzetben 1évd
didkok tobbsége a szakiskolai haldzathoz kétédik szinte minden megkérdezett egyetértett,
azonban két személy ezt a kijelentést Ugy fogalmazta at, hogy tulajdonképpen datalanos
tendencia a hétranyos helyzet kialakulasa, tehdt flggetlen az intézménytipustol, és ezt a
tendencidt a PISA-felmérések egyértelmiien visszaigazoljak. Nem csak szocidlis hatranyokat
kell 6nmagdban megemliteni, hanem azt a folyamatot, ahogy a problémamegoldés és
hatékonysag aldéssa az egész orszag — el shsorban a gazdasag — ,, boldogul asat” .

A hatrényos helyzet kialakuldsanak okai szertedgazO tarsadalmi-gazdasagi folyamatok. A
rendszervéltas utani idoktol lehet eredeztetni 6ket, hiszen foképpen a szaktudassal nem
rendelkez6 romamunkavallal 6k és csaladjaik voltak leginkabb a szenveds alanyai atarsadalmi
és gazdasagi &talakuldsoknak. A gazdasagi tér véltozésai soran sorra sziintek meg azok a
munkahelyek, amelyek nagy élémunka ré&forditédssal dolgoztak (mezégazdasagi termeld
egysegek, banyak, nehézipari vélaatok), valamint a tarsadalmi mobilitas folyamataban a
kozéposztdly kisrésze kiemelkedett, nagy része viszont teljesen lecsiszott. Szakmak tucatjai
értéktelenedtek el amunkapiacon, illetve aki eleve szaktudas nélkul 1épett ki a munka vilagaba,
abszolit hétranyba kertilt. Meg kell még emliteni a diszfunkcionalis csaladmodell miatti
hatranyokat, illetve az egyéb csaladhoz kotédo devians jelenségeket, igy mint alkoholizmus,
drogfogyasztas, csonka csalad, reményvesztettség, tobbgeneraci s munkanélkiliség, értékrendi
hianyossagok, diszkriminacio és etnikai hovatartozds. Az egyén szintjén megjelend
problémékat tovébb sllyosbitjia az orszdg hétranyos terlleteit sOjté tartés és magas
munkanélkiliség, gazdasagi és szocidlis valsag, az ebbdl fakadd vagy gerjesztett problémak. A
régié gondjait tovabb sllyosbitja a mobilitasi nehézség, az aprofalvas jelleghdl fakadd
hatranyok (pl. atikoltség, kultlra fogyasztasa).

47 A kutatési eredmények publikdl dsa 2005-ben tértént meg, a Szakoktatés cim i folyéirat 7. szdméban, ,, Hatranyos
helyzet (jratermel 6dése a szakképzés rendszerében” cimmel.
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Arra a kérdésre, hogy mennyire érzékeli azt a folyamatot, hogy agyengébb képességii diakok
egyre nagyobb hanyada keril be a szakképzési rendszerbe, két kivétellel mindenki Ggy felelt,
hogy ez teljes mértékben igaz. A f6 ok is megerésitést nyert, miszerint ezen didkok tobbsége a
mielébbi szakmaszerzés miatt valasztia a szakképzési rendszert, fontos szamara a
munkaerdépiacon val6 gyors elhelyezkedés és az 6nall 6 kereset. Ugyanakkor tobben kiemelték
az elhibazott oktatasi expanzidt mint f6 okot, ugyanis a népesseg csokkenése ellenére tobben
kertilnek be akozépfokl oktatas rendszerbe (majd onnan afelsioktatasba), igy ameritési bazis
is, felhigul”. Kuldndsen, haazt nézzik, hogy agimnaziumok és a szakkdzépi skol &k igyekeznek
a legjobb képességii diakokat elhaldszni, igy a szakképzé intézmények — amennyiben fel
akarjak tolteni aférohelyeket, és miért ne akarnak... - kénytelenek a,, maradékot” felvenni.

Azzal, hogy az elmult években az alapképzéshdl érkezs didkok targyi tudasa, alapkészsége
(irdas, olvasas, szamolas) és problémamegoldd képessége gyengllt, kivétel nélkil minden
megkeérdezett egyetértett. Ennek f6 oka is eléggé megragadhatd, és ez az alapfoku képzéshez
kotodik. A kisdidkoknak talzott mértéki lexikalis tudast kell elsgjétitaniuk, se az ismétlésre, se
az alapkészsegek magabiztos alkalmazasara nem jut elég idé. Felsdbb osztédlyokban ugy
tanulnak idegen nyelvet, hogy egy részik tulajdonképpen még magyarul se tud helyesen. Az
alapkészségek hidnya aztan a kdzépfokl oktatas soran azt eredményezi, hogy a didkok nem
tudnak megfelelni a kovetelményeknek, kudarc éri 6ket, ami Gjratermeli onmagét. Altalanos
vélemény, hogy az iskolai reformok tobbsege rontott a hel yzeten, és Ujabb — lehetéleg szakmai
alapokon megfogalmazott — reformokig esély sincs a felzarkozasra (1asd Pl SA-felmérések). A
hagyomanyos iskola legnagyobb problémaja, hogy nem tudja kezelni azokat, akik nem tudnak
lépést tartani a tanmenet dtal diktalt tananyag feldolgozésaval. Azok a fiatalok, akik
lemaradnak, mar nem lesznek képesek az oran figyelni, dolgozni, igy a tébbségik még
rendetlenkedni is fog. Miutan a formalis iskolék sikerorientéltak, ezek a leszakad6 fiatalok
egyre inkabb a perifériara szorulnak. Természetesen elhangzottak mas okok is, ezek kozil a
legfontosabb a szUl6i héttér hatdsa, neveltetési hétranyok, és a térsadalmi — kulturdlis
kordlmények (kdnyvolvasas hidnya el sésorban).

Az adott iskoléndl jelentkez6, ahatranyos helyzet megnyilvanulasanak fé tipusaira csak négyen
jelolték meg az etnikumot, hdrman a kisebb fogyatékossagot (ez tébbnyire beszédhiba volt),
nyolcan aviselkedési problémakat, magatartdszavart és motivacio hatranyat, a megkérdezettek
kétharmada azonban a csalad értékrendjébdl és egyéb szociokulturalis hatranyokbdl ereds
problémékat jeldlte meg. Ezek kezelése killondsen akkor problémas, ha 28 intézménybdl 20
nem alkalmaz pszicholégust, pdlyavdlasztas tanacsad6t vagy szocidlis munkast. Igény
természetesen lenne r4, de finanszirozési problémak miatt (nincs ra statusz vagy kulon
tamogatés) az intézmények nem tudnak ezzel alehetéséggel éni.

A roma népesség helyzete halmozottan hétranyosnak mondhato, hiszen tébbsegik falvakban
lakik (nagy része zsakfalu), illetve munkahellyel a szllok elenyészé része rendelkezik. A roma
fiatalok szakképzése jelentés probléméval kiizd, egyrészt az alapiskoldzasi és szocio-kulturdlis
hianyok miatt afiatalok jelentds része mar a kozépiskolaba se kerll be, aki viszont bekerll, az
nagy eséllyel lemorzsoladik, igy a végeredmény ugyanaz; nem jut szakképesitéshez.

A régio leszakado térségei kozil Belss-Somogyban és az Orméansagban tapasztalhatjuk a
legstlyosabb gondokat (a KSH a 2003 6ta a 10 leghétranyosabb helyzetii kistérség kozé
soroltal) A roma etnikum aradnya ezen ateriileten talaban az 0sszlakossag 25-30 %o-ara tehetd
(pontos és megbizhat6 adatok semmilyen forrasbél nem dlnak rendelkezésre), de vannak olyan
teleplilések, ahol részesedésiik eléri a 70-100 %-ot. Emiatt nem mellékes az a kérdés, hogy
milyen szerepet toltenek be a térség munkaerépiacan. A roma etnikum mintegy 70-80 %-a
tartésan kiszorult a legélis munkaerépiacrél, és vajmi kevés esélye van arra nézve, hogy
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visszakertljon oda. A tartdsan munkanékiliek mintegy 70 %-a 6k adjék, és a becsések
alapjan a latens munkanékilieken belll is 6k vannak tobbségben. A kialakult helyzetnek
szamos oka van. A legkézenfekvébb ok a roma etnikum viszonylag aacsonynak mondhato
iskolai végzettsége. Emiatt lesznek alapveté fontossaguak a roma etnikum szaméra inditott
felzarkoztatd programok, melyek lehetéséget biztositanak az alapfoku képzettség, majd erre
épitve valamilyen szakképzettseg megszerzésére.

Az intézmeények kdzil minddssze 9 jelezte, hogy a hallgatok korében jelentds a roma etnikum
aranya. Kulon érdekesség, hogy a 9 intézmény kozil minddssze 5 probakozott olyan
programokkal (pl. vacsoraest, kulturdlis bemutatdé CKO segitségével), amely elésegiti a
tarsadalmi integraciét, ugyanakkor 5 olyan intézményben is volt ilyen probdkozas, ahol nem
jelentés a roma etnikum arénya (minddssze par szazalék). Két intézmeényben csak az etnikal
problémdk kezelésre kiiln szocialis munkast alkalmaznak.

Sqjét bevallas szerint az intézmények 90 szézal éka segit adiakoknak palyazatok felkutatasaban
és elkészitésében, de a maradék 10 szézalék se zérkozik el ettél, egyszeriien csak hallgatoi
passzivités miatt nincs ilyen jellegii tevékenység. Szomoru volt hallani a Pécsi Termel6iskola
esetét, ahol a tanulok kozott sok a funkciondlis analfabéta, a tananyagot is nehezen tudjak
elsgjétitani, az egyszerii szdmitési feladatok is nehézséget okoznak, igy palyazatirdsra nem is
gondolnak. A palyavalasztasi tevékenység kezelése kiemelt feladatként teljesiil, minden
intézményben jelen van. A tobbség dtaanos t§ékoztatast ad, beszerez kilonbdzo
kiadvanyokat, 4 intézményben 0Onallé tantargyként jelenik meg a payavdasztés, 3
intézményben pedig kilon erre a cérainternetes kapcsol attal rendelkezo szamitdgépet tartanak
fenn.

A fent emondottak alapjan megdobbenté adat, de a 28 intézménybsl 11-ben nem folyik
felzarkéztatd képzés. Pedig ahogy egy igazgatd fogalmazott, szilkség van az ismétlésre, mert
volt nem egy olyan kémives didkja, aki nem tudta kiszamolni, hogy egy kobméterben hany
tégla van. 10 intézményben mindossze korrepetdlas van, négyben a 9. osztaly anyagét bévitik
ki, egyben pedig csak tréningeket tartanak. Ugyanakkor volt olyan intézmény, ahol azt a
maodszert kovetik, hogy a tanév elss 1-2 honapjaban a kerettantervek Oraszam-lehetdségeit
figyelembe véve nem a tananyag |etanitasara koncentralnak, hanem az oktatok felmérik sajét
targyuk oktatésahoz sziikséges kulcskompetenciakat és alegfontosabb al apkészségek megl étét,
és megprobédljak az osztély tanul it kbzel azonos szintre hozni. igy atanmenetek elkészitése is
Uj, masfajtaidébeosztéssal val sul meg: tananyagcstkkentéssel, tananyag atrendezéssel, illetve
kil6n olvasasi-, iraskészseg fejlesztési- és szovegértést el6segité gyakorlatokkal telnek az orak.
Egy masik intézményben a meglévd, de rejtett képességek felkutatésara irdnyulo el6zetes
tudasszint felmérés utan kompetenciaal apu készsegfejleszté csoportokba kertilnek a diakok. A
tulajdonképpeni cél a motivacio feltérésa, az alapvetd készsegek feltérképezése és az ezekre
val6 alapozés.

A lemorzsol6das jelenti az egyik legnagyobb problémat a szakképzési rendszerben, ugyanakkor
nincsenek egyértelmii és pontos informaciok erre vonatkozéan. Eleve a lemorzsolodas
kategdrigja sem tisztazott, hiszen mas, amikor val akit hianyzas miatt fegyelmivel elbocsatanak,
esetleg a didk csaladja munkavéllalas miatt mas varosba koltozik, de ezt az esetet tekinthetjik
Ugy is, hogy adott térségben a csalad nem tudott érvényesiilni és ennek a diak is valamilyen
szinten kérét létta. 5 intézmény jelezte, hogy naluk nagy alemorzsol6dés (ez 15-20 szazal ékot
jelent), 16 intézménynél ez az arany 5-7 szdzalék, 7 intézmény gy nyilatkozott, hogy naluk
gyakorlatilag nincs lemorzsol 6das. Az okok elsé helyén a hidnyzés dl, de ennek megitélése, a
hianyzas mogottes okainak feltdrasa nem egyszerti feladat. Kozrejatszik benne a csalad dtal
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kozvetitett értékrend, a motivacio hidnya, kildtéstalansag, rossz szakmavdasztas és
munkavallalés.

Az iskola A&ltal felhasznélt szocidlis eszkdzok kozil kiemelkedik az ingyenes vagy
kedvezményes étkeztetés (13 intézmény esetében), a koltségeket tébbnyire az dnkormanyzat,
ill. a Cigany Kisebbségi Onkorméanyzat vélaja a. Mindossze 5 intézmény rendelkezik
kedvezményes kollégiumi féréhellyel, és 8 intézmény tudott olyan kapcsolatrendszert
kialakitani, hogy a didkok részére alapitvanyi vagy egyéb forrasbdl tamogatést tudjon
felgdnlani. Minddssze néhany intézmény szervez kulturdlis programokat vagy biztosit
sportolas |lehetésegeket.

A legnehezebb kérdés taédn az volt, amikor elképzeléseket, megoldasi javaslatokat,
stratégiaalkotasi tényezoket kellett az intézményvezetoknek iskolal, megyei €sorszagos szinten
megnevezni. Az iskola szintjén attbbség (7 f6) a specidlis programok szerepét hangsulyoztaki
(tanul6szoba, integrécids program, kommunikéacids és készségfejlesztd tréningek), az
osztalybontas lehetéségét és a fokozottabb human megkozelitést. Megyel és orszagos szinten
megfogalmazandd elképzelése 9 fének egydtaldn nem volt, tovabbi 9 csak a forrésok
fontossagat emelte ki. Konstruktiv véleménynek bizonyult a szocidlis (segité) szakember-
képzés (2 f6 mindossze), specidis programok kidolgozasa és terjesztése, ill. a megfeleld
szervezetekkel (kamara, munkaiigyi kdzpont, csal adsegité) val 6 fokozottabb egyittmikodeés.

A kutatasi eredmeények 0sszegzése

A felmérés soran egyértel miien bebizonyosodott, hogy ahétranyos helyzet értel mezése tulmutat
a szegényseg, munkanélkiliség, etnikai és szociokulturdlis hétranyok problematikgjan; a
szakképzetlenség, a neveltetés és tudasbeli hianyossagok, az alapkészségek hianya olyan
hatranyt jelentenek, mely folyamatosan Gjratermeli 6nmagét, felerdsodik, képtelenné teszi az
egyént a munkaerépiacon val6 boldogul asra, és ezaltal adott térség, lokalis tarsadalom veszti el
afgjlodés (felzark6zés?) esélyét. Ez aproblémaatarsadalmi-gazdasagi tér jelen folyamatai kozt
kiul6nosen veszélyes. A hatranyos helyzet fontos fokmérsje alemorzsol6das. Ez alatt azokat a
tanulOkat értjik, akik befejezett kozépiskola végzettseg nélkil hagyjak abbatanul &st, alapfoku
végzettseggel kilépve a munkaerépiacra, ami magéban hordozza a szegregacio erételjes
lehet6ségét. Ha csak az évfolyamok |étszamét nézzik, megfigyelheté hogy 9. és 10. osztaly
kozt eltinik a tanulok 14-15%-a. 9. évfolyamon ataldban is magas bukasi arény figyelhetd
meg, és ez szoros Osszefliggést mutat a hatranyos helyzetii, romatanul 6k jelenlétével. Egy pécsi
szakképz6 intézményben, ahol megfigyelheté a kdrnyezé falvakbol bejarék magas aranya,
szakmacsoportokat tekintve pedig afémmegmunkalési, fizikai szakmak a meghatarozdak, a 9.
osztdly bukas arénya folyamatosan 50% korlli. 15-20% pedig mar meg sem kezdi a 10.
osztalyt. A szakkdzépiskolakban korant sem figyelheté meg ilyen tendencia, ezért elmondhato,
hogy hatranyos helyzet és lemorzsolddas, tanuldsi kudarc kdzt szoros az 6sszefiiggés. Csak
becsliini lehet a lemorzsol6dok kozott eléfordulé romék ardnyat, ez a 2001-es vizsgédlat
eredményei alapjan egyharmadra taksalhatjuk, 12-14%-0s roma tanulGi részarany mellett.
Vagyis az iskoldkban tanul6 romak nagyobb aranyban morzsolddnak Ie, mint a nem romék. A
megyeszékhelyeken |évé iskoldkat tekintve az kerllt megallapitasra, hogy a 9-10.0sztdlyban
lemorzsol6dott a romak hdromnegyede. Ebben nem csak az iskolai kudarc jétszik szerepet,
hanem mindaz amit végigvezettink okkeént: szilék hétranyos munkaeré-piaci stétusza
(nagyfoku munkanékliség és inaktivitas), foldrajzi szegregacio, kultira szerény fogyasztasa,
értékrendbeli kilonbségek, motivacié hidnya (féleg a csalad és szitkebb bardti kornyezet
részérdl), korai csalédalapitas és gyerekvalalas, pozitiv minta hidnya, oktatés koltségel
(kollégium, atikoltség, felszerelés, tankdnyvek, iskolai befizetések, elmaradt munkabér stb.),
tanulmanyi koévetelmények, diszkriminacio megélése és még sorolhathank. A kutatashoz
szorosan kapcsol0dik afelzarkoztatas kérdése, ami méashol kerll targyalsra.
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VIII.3 A koOzépfoku szakképzé iskolak és gyakorlati képzéhelyet biztosito
vallalkozasok kozti kapcsolatrendszer jellemzéire iranyuléo onallo kutatas
eredményei

A gazdasigban |évé miiszaki, technoldgiai berendezések az utdbbi évtizedben jelentésen
feglodtek. A nagy értéki - figyelmet, fegyelmezett magatartést és pontossagot igényld -
eszkOzoket, berendezéseket mér nem kezelheti akarki. A tapasztalat az, hogy az emlitett gépek
kezel ésére mér kevésbé alkalmaznak betanitott munkésokat kil ondsen afiatal ok korébsl. Evek
Ota tudott, hogy a megszerzett szakképzettségtol flggetlentl kbnnyebben alkalmassa tehet6 e
munkafolyamat elvégzésére az, aki valamilyen szakmunkés végzettséggel rendelkezik.

Ez a terllet alapvetéen kevés kutatasi elgzmennyel rendelkezik, mert nem igazan ennek a
kapcsolatrendszernek a jellemzéi dlnak a vizsgdlatok kdzéppontjaban. Kiemelends viszont
Bébosik Zoltan felmérése, amely a gyakorlati képzés jellemzoin tul feltérképezte amunkahelyi
elvarasok szakképzési folyamatokban val6 teljeslléset, illetve milyen fejlesztendé pontokat
latnak a szakoktatdk és vallalati gyakorlati szakemberek a szakképzést tekintve (Babosik,
2007). Ferencz Csaba kivaldan prezentdja az MKIK keretén belll véghez vitt kérdsives
felmérés eredményeit, amit kdzel 1900 gazdalkodo toltott ki. A felmérés két témakaort célzott
meg: egyrészt azoknak a tényezéknek a meghatérozasa, amelyek leginkdbb gétoljdk a
véllakozésokat abban, hogy elkezdjék a tanulok gyakorlati oktatasdt tanuldszerzodes
keretében, illetve ndveljék tanul6szerzédéses tanul6ik szamat. Ebbe a korbe tartoznak azok a
vallalkozok is, akik csokkenteni, vagy megszintetni szeretnék a gyakorlati képzést, a kérdés
persze, hogy miért. Méasrészt vizsgaltak a konkrét gyakorlati tevékenység jellemzoit, hany
tanuléval, milyen feltételek mellett dlnak tanuloszerzédéses kapcsolatban, és ez hogyan
véltozna bizonyos torvenyi valtozasok hatésara (Ferencz, 2011).

A kutatas célja, célcsoportja és mddszertana

Magyarorszagon adudlis szakképzés bevezetése Uj kihivast jelent aképzés szereplbinek, legyen
sz6 iskolardl, tanulérdl, valalatrél, vagy épp a kamarakrol. Azért, hogy minél hatékonyabb
legyen az Uj struktira megvalOsitésa, szamtalan tényezének adottnak kell lennie. Kevésbé
kézzelfoghatd, meégis nagyon sok mulik a szereplok kozotti egyuttmiikodés mindségen.
Feltételezésiink szerint az iskoldk és a gyakorlati képzshelyek (véllalatok) kozott nem
problémamentes a szakmai és kommunikaci s kapcsolat, és ennek hatasai érezhetéek az oktatas
mingségén is. Kutatasunk célja és irdnya, hogy ha nem is maradéktalanul, de részben feltarja
azokat a pontokat, tényezoket, melyek kozrejdtszanak a nem kelloképp hatékony
kapcsol attartésban.

A kutatés® alapjat egy nyitott és zart kérdéseket egyarant tartalmazo kérdsiven alapul 6, de
egyfajta ,mélyinterju” keretében elvégzett vizsgdlat jelenti (értve ez alatt, hogy a vaaszok
megadasa mellett sok olyan informécio is elhangzott széban, ami nagyban arnyalta a kial akult
képet). A lekérdezést 8 baranyai és 9 megyén kivili, orszagot lefeds elrendezédésti szakképzo
intézmeny, és 6 gyakorlati képzéhely korében végeztik €. Az iskol&k és gazdakodo
szervezetek szakmatdl éstevékenységi kortdl teljesen fliggetlenll kertiltek kivalasztésra, igy az
iskolak esetén vannak nagy, tébb szakma oktatésaval foglalkozd intézmények, és viszonylag
kisebbek is. Altalaban a gyakorlati képzéssel foglalkozo szeméyek véaszoltak a kérdésekre,
de el6fordult, hogy az igazgatoval, vagy éppen a valaat vezetojével, esetleg a konyvel6vel
sikerlilt az interjat lefolytatni. A kérd6iv egyarant tartalmazott nyitott és zart kérdéseket, a

4 A kutatdsi eredmény publikdl asra keriilt a Szakképzési Szemle 2013/3. szaméban, Dobszai Barbara — Vamos
Tamas. A kozépfokl szakképzds iskolak és a véllalati szféra egylttmitkodés jellemzdi a szakmai gyakorlati képzés
tikrében cimmel
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kdnnyebb dsszehasonlithatosag érdekében a két félnek készitett kérdéssor hasonl 6 szerkezettel
birt. Megjegyzends, hogy a nyitott kérdések esetében — foleg a szakképzé intézmeények
iskolak 6rommel osztottak meg. A vallalatok ennél tartézkodobbak voltak, csak a lényegre
fokuszaltak.

Iskolai rendszerii szakképzésben csak szakképzé iskoldban torténhet elméleti képzés.
Gyakorlati képzés minden olyan gyakorléhelyen megszervezheté, ahol biztositottak a
gyakorlati képzéshez €loirt feltételek, ezt elsdsorban a szakképesités szakmai és
vizsgakodvetelménye, illetve a szakképzés kerettanterv tartalmazza. Amennyiben a feltételek
adottak, gyakorlati képzéhely lehet

jogi személyiséggel rendelkezd, valamint

jogi személyiseggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag, és

egyéni valakozésis.

Fontos feltétel, hogy a szervezet vélalja az iskolaval és szilkség esetén a méas gazdalkodo
szervezetekkel val 6 egylttmiikddést is.

A tanul 6 oktatésa ez utdn mindkét helyen zgjlik, szakmatol figgoen eltéré ardnyban (elmélet —
gyakorlat szézalékos megoszlasa). Az iskola és a valaat egylttesen felel a tanulGért, a
tanagyag atadasa, a vizsgakra val 6 felkészités, osztdlyozas, hidanyzasok nyilvantartasais kdzos
feladat. ,Ez az egylttes felel6sség feltételezi, hogy a két szervezet a tanulé nevelését és
oktatésat a szakmai kovetelményrendszernek megfeleléen egyeztetett elvek és elvérasok,
valamint munkaprogram — tanterv, tanmenet — alapjan végzi.”*

Az iskolafeladata, hogy agyakorlati hel yeknek dtadjaa szilkséges dokumentumokat: gy, mint
a szakmai és vizsgakovetelmény, a szakmai tantargyak kozponti programja, a szakmai
kerettanterv, aszakképzé iskola pedagdgiai programjanak gyakorlati képzésre vonatkozo része,
atanév rendje, vizsgaidépontok, az iskola héazirendje sth.>° Amennyiben a két fél megegyezik
benne, tarthat az iskola csoportos felkészitést is a didkoknak egy-egy vizsgara, de csak akkor,
ha rendelkezésére allnak a szilkséges eszk6zok, technoldgiak és természetesen a szemédlyi
feltétel (felkészité tandr) adott. Ezért rendkivil fontos, hogy a felek megfeleléen tssze tudjak
hangolni tevékenységiket.

A jo kommunikaci6 tehat el engedhetetlen asikeres egyUttmiikddéshez, éppen ezért forditottunk
nagy figyelmet annak feltérképezésére, hogyan viszonyulnak egymashoz az iskolak és
véllakozésok, mennyire tudnak partnerként tekinteni egymasra. Az egyuttmikodés minésege
dont6 jelentéségi lehet a tanuld szempontjabadl, flggetlendl attél, hogy milyen a tanulmanyi
eredmeénye, vagy mennyire szeret tanulni. EQy kevésbé j6 tanul6bdl is lehet kival 6 szakember,
ha j6 gyakorlati helyre kerll, tudjak motivalni, képzésének szinterei egyuttmiitkddnek
egyméssal és 6 pedig sgjé szakmga irant elkotelezett. Az elmélet és gyakorlat aranya
szakmankeént igen eltéré. Mig a kereskedelmi Uigyintézé esetén elegendé a 30% gyakorlat, és
szilkséges a 70% elmélet, addig egy villanyszerel6 esetében pont forditott az ardny, a képzés
30%-ban tanulnak elméletet és 70%-ban vannak gyakorlaton atanul6k. Ezért se mindegy, hogy
ezt asok szaz orét milyen, mennyire hasznos tevékenységgel tolti el atanulo.

4 Tanul Gszerzédéssel a munka vilagaban
50
ua.
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A szakképzé intézmeények ésa gyakorlati képzéhelyek kozotti kapesolat jellemzoi
—aziskolak oldalaral

Kutatasunkat foldrajzi okok miatt fel erészben nyol c pécsi iskolabevonasaval végeztik (8 képzé
intézmény), majd ezt bovitettik UGjabb 9 intézménnyel orszagos lefedettségben, képzési
kindlattol teljesen fuggetlendl. Az iskoldk kozott vannak egymastdl teljesen eltéré és vannak
hasonl 6 profillal rendelkezé intézmények is. A kérdéivvel elsdsorban az iskolakban gyakorlati
képzéseért felelos személyeket kerestik meg, de el6fordult, hogy az intézmény igazgatdja
fogadott egy elére egyeztetett idopontban és valaszolt a kérdésekre. A tapasztalatok rendkivdil
pozitivak voltak az iskolakkal kapcsolatban, kivétel nélkil mindenki szivesen vaaszolt a
kérdésekre, legtobben nem csak a tényleges kérdoiv kitdltésére szoritkoztak, hanem kérés
nélkll is elmondtak sajét tapasztal ataikat, példakat hoztak fel, gyakorlati tanacsokkal lattak el.

Kapcsolattartas, konzultacio

A vizsgélt szakképz6 intézmények donto része e-mailben, telefonon és személyesen istartjaa
kapcsolatot didkjai gyakorlati helyeivel, csak 3 iskola jelélt meg egyetlen kommunikacios
csatornét. Mivel egy iskolanak dltaldban tobb gyakorlhelye van, ezért a konkrét vallalattol
flgg, milyen formaban konzultalnak egymassal afelsorolt |ehetéségek kozll. Csupan két iskola
emelte ki, hogy ndluk dontéen telefonon zajlik az egyeztetés.

Arraakérdésre, hogy milyen rendszeresen konzultadlnak, mér nem volt ennyire egyszerii val aszt
adni, hisz tobb tényezé iskozrejatszik akérdésben. Az egyik legerésebb befolyasol 6 korilmény
a tanulék magatartasa és a hianyzasok szama. Ha nincs probléma, beszélni sincs mirdl. A
vélaszadok tobbsége a havi, illetve heti kapcsolatfelvétel |ehetéségét valasztotta. Harom iskola
dlitotta, hogy napi szinten beszél a vélaatokkal, ami mutatja a jO kapcsolatrendszert és az
aktivitast az iskola felol. Kérdéseinkkel a két fél kozotti kommunikécid hatékonysagara
szerettink volna véaszt kapni, de az iskolédk egészen més aspektusra vilagitottak ra A
szakmunkésképzésben a kevésbé hatékony munkét elsdsorban a didkok nem megfelelé
magatartasa okozza, illetve az igazolatlan hianyzasok szdma. Ha a térvényileg meghatérozott
50 6réat®! tllépik a tanuléi hidnyzasok, az iskoldknak kotelességilk ezt jelenteni az illetékes
jegyzonek, aki elrendeli a gyermek veédelembe vételét, illetve az iskoléztatdsi témogatas
folyositasét is felfliggesztik. El6fordul, hogy a valalatok nem jelzik a hianyzést, csak mikor a
tanulé mar 300 orandl tart. Mivel az iskolafeleléssége lett volna jelenteni a hidnyzast, ezért ez
rajta kérhet6 szamon. Vallalati részrél viszont, csak akkor kapnak tdmogatast, ha a tanulé meg
isjelenik és elvégzi a rébizott feladatokat. Ha nem jelzik a hianyzést, akkor a pénzt havonta
automatikusan utaljak, holott ebben az esetben nem lennének jogosultak tamogatasra. TanulGi
szemszOgbdl megkozelitve a dolgot, ha valaki hianyszakmat tanul, akkor 6sztondijat kap. Ha
nem tudnak a hidnyzasrdl, akkor neki is utaljak az 6sszeget. K orrekcidra pedig nem nagyon van
lehetéség. Aki pedig ,16gni” akar, az ki tudja jatszani képzéseinek szintereit egymés ellen.
Ilyenkor, ha nem elég hatékony a kommunikéci6 a felek kdzott, akkor mindketten azt hiszik,
hogy atanul6 épp amasik helyen van. Ez amaodszer hosszitédvon nem é etképes, deideig-6raig
sajnos mitkodhet. M egjegyzends, hogy a gyakorlati helyszin atanul 6 hianyzésa esetén mér elsb
nap koteles ezt jelezni az iskolanak.

51 ha atanulé) az adott tanévben igazolatlanul mulasztott az Gtvenedik kotelezo tandrai foglalkoztatds utan a
jegyzé elrendeli a gyermek védelembe vétel ét, tovabba az iskol aztatési tdmogatdas fol yositasanak felfliggesztését.”
http://www.mszoe.hu/index.php?oldal=al ap.php& id=106
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A gyakorlati képzshely igényeinek megjelenitése a szakmai programban

A felek egyuttmiikddésének minésége ranyomja bélyegét a képzés hatékonysagara. Ezért
fontosnak tartottuk azt a kérdést, hogy ,, Mennyire veszik figyelembe a szakmai tantargyak
tanterveinek kialakitasandl a gyakorlati képzshelyek igényeit??”

A vdaszadok ennél akérdésnél két tdborra oszlottak. Az els5 csoport azt dlitotta, hogy ugyan
kismértékben (,kb. 10%-ban”, , helyi tantervben”), de van |ehetéségiik bel eszdlni atananyagba
— 6s ezt meg is teszik, nyitottak a gyakorlati képzéhely kéréseire és tapasztalataira. Ezzel
szemben a méasik csoport (megjegyzends, dsszességében a kisebbség) arra hivatkozott, hogy
nem nyulhatnak bele a tantervbe, hisz az kozpontilag, pontosabban a kamara altal
meghatarozott, 6k csak letdltik a honlaprdl az eléirdsokat, vagy egyszeriien nem is kivanjék az
igényeket figyelembe venni. Ez a csoport nem is értette, hogyan merulhetett fel benniink ilyen
kérdés. Valdban, a szakképzés kerettantervet aMagyar K ereskedelmi és | parkamara dolgozza
ki, és a miniszter teszi kotelezové minden iskolarendszerii szakképzé intézménynek (és
atételesen a felnéttképzésben is, hiszen ha adott szakképesitésre készillt kerettanterv, azt a
képzo cégnek figyelembe kell vennie a képzési program kidolgozasandl). 2013 februérjaban 6
minisztérium 11 alamtitkarsdga, 6sszesen mintegy 400 szakérté 292 Orszégos Képzés
Jegyzékben szerepl6 szakma kerettanterveét készitette el. 2013 szeptemberétél mér e szerint kell
tanitani >

Azok az iskolék, akik a tananyag vatoztathatatlansagéra hivatkoztak, megemlitették, hogy
rendszeresen konfliktusuk adédik emiatt a vallalatokkal, mert 6k csak azt |étjak, hogy az iskola
mennyire rugal matlan.

Az €l6z6 kérdéshez kapcsolddva azt is tudni szerettik volna, hogy a cégek egydtalan
megfogal maznak-e képzéssel kapcsolatos igényeket? Az iskolak 65%-a mondta azt, hogy igen,
35%-a azonban nem kap semmilyen jelzést.

Az eméleti képzéstantervét minden iskolamegosztjaagyakorlati képzéhellyel, , Ez kbtelezb”,
hivtédk fel ra a figyelmet. Kllondsen most, a dudlis rendszer bevezetésével vat fontossa a
kérdés. E szerint az elképzelés szerint az iskolaknak a vallalatokkal mintegy ,, szimbiozisban”
kell mikodnie, német példara. A gyakorlatban ez Ggy néz ki, hogy az iskoldkban az elméleti
képzés™* zajlik minimdlis gyakorlattal és 3 éves képzés esetén a 2. évtdl, azaz a10. évfolyamtdl,
mig az érettségi utani szakképzés esetén méar a képzés el évében® a didkok tanul dszerzédést
kotnek a cégekkel™®, akiknél elsgjétitjak a tényleges munkafolyamatokat. Ez kb. heti 28 orét
jelent a tanuloknak. A vallalatoknak a gyakorlattal igazodniuk kell az elmélethez, ezért
szilkséglk van tanmenetre. A tantargyakat modulrendszerben hatéroztak meg, és az egyes
tananyag egysegekkel idére el kell készilni, mivel a képzés felénd szintvizsgén kell a
szakmunkés tanul0knak szamot adniuk tudésukral.

A tanul6 fejlédése a gyakorlati képzéhelyen egy komplex folyamat. Ennek gyorsasdga
egyénenkent valtozo, fligg ratermettsegtol, motivaci otol, kézligyességtol stb., és tény, mindent
az alapoktdl kell kezdeni. Idedlis esetben az alapfolyamatok végzése egy idd utdn (szintén
szubjektiv) készség szinten megy, ekkor tovébb lehet folytatni a tanulast
Osszetettebb/bonyolultabb tevékenységekkel. A gond ott kezdédik, mikor nem kap a tanul6

52 Itt pl.: olyan munkamozzanat szakmai programba valé beépitésére gondoltunk, ami hasznos lehet a véllalat
szerint, vagy olyan kérés megfogal mazésara, ami a szakmai elméletre is kihat.

53 http://www.pbkik.hu/index.php?id=21430

54 maximum 33% kozismereti targy, 67% szakmai tananyag

http://hvg.hu/gazdasag/20120529 dualis kepzes osszehasonlitas

%5 3 éves szakképzés esetén a 9. évfolyamban, érettségi utdni szakképzés esetén 13. évfolyamban

%6 http://www.pbkik.hu/index.php?id=21313
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lehet6séget a fejlédésre. A tanonc ebben az esetben panasszal élhet, vagy akér gyakorl6helyet
is vélthat. A legtébben mégsem teszik, mert félnek. Nem tudjak, milyen kdvetkezmeényekre
szamithatnak.

Az imént vazolt helyzet csak az érem egyik oldala. Vannak olyan tanul ok is (feltételezhetéen
6k abbdl a korbol szarmaznak, akik tehetségesek, ugymond , jol haszndlhatéak”), akikkel 6t
hénap adatt ledolgoztatjak az éves draszamukat. Hétvégeken, rendezvényeken gyorsan
Osszejonnek az orék, hatéridés munka esetén a cég az iskolabdl is kikérheti atanulét. Jelenleg
17.400 Ft/ho a torvényileg el6irt minimum, melyet a tanulé a gyakorlati helyétol kell, hogy
kapjon. A munkdltato jol jér, hisz olcsd munkaer6hoz jut.

Ellendrzés

A tanulOk érdekeit is szem elétt tartva, fontos dolog az ellenérzés. M egfogalmazddott a kérdés
ennek kapcsan, hogy van-e egyaltalan valaki az iskolarészérél, aki rendszeresen vagy nagyobb
idokdzonkeént ellenérzi, hogy mi folyik a gyakorlati helyeken. Hat iskola dlitotta, hogy 6k
havonta ellenérzik a gyakorlati helyeken zajl6 munka hatékonysagat. Harom iskola félévente
ellendriz, 5 minddssze évente, és 1 hetente (!). Eves ellenérzés alatt értik azt az egy alkamat,
mikor legtobbszor egy kamarai képviselovel mennek a céghez, hogy megallapitsak, hogy az
megfelel-e minden gyakorlati képzohellyel szemben dlitott kdvetelménynek. Ez persze nem
jelenti azt, hogy didkokat islatnak munkavégzés kdzben. Két iskolavallatafel, hogy sohanem
ellenériz. ,Nincsraids”. Ez nemistiinik annyira,, mondvacsinalt” oknak, féleg, hafigyelembe
vesszik, hogy leggyakrabban egy tanar, vagy szakfelelés kapja meg a gyakorlati oktatas
felel6sségét: tehdt Ordt tart, adminisztraciot végez, kapcsolatot tart, oktatast szervez... ezek
mellett az ellenérzésre mér nem jut id6. Két oktatd hozzétette, hogy az ellenérzés a kamara
feladata, tehét neis az iskola esetében azonositsuk ezt a szerepkort.

Valdban, a kamara ellenériz, mégpedig azt, hogy akamas-e a valalat gyakorlati oktatasra. A
Magyar Kereskedelmi éslparkamara K 6zpontilag kidolgozott egy ellendrzési rendszert, melyet
a megyék kamardinak munkatérsai és iskolai szakértok miikodtetnek. 2012 szeptemberétol
hazankban is dudlis szakképzési rendszer mikodik, ezért a vdlaatoknak jelentés mértékben
megnott a szereplik a jovo szakembereinek képzésében. Mivel a gyakorlati képzés nagy része
a cégekné zgjlik, ezért fontos, hogy adott legyen a szakma el sgjétitdsdhoz szilkséges fizikai
kornyezet és szellemi irényités. igy a kamarék tobbszintti ellenérzési rendszere komoly
mindségbiztositési rendszernek is tekintheté. A médszer struktirgjét tekintve egy bevezets és
egy elsé szintii ellenérzésbdl al, majd ezt koveti az emelt szintli mindsités, azaz az
akkreditéci 4.

Korabban minden iskoldban foglalkoztattak kizardlag a tanulokkal, a gyakorlati képzéhelyek
ellendrzésével foglalkozd szakembereket, ¢ket hivtdk szorvanyoktatoknak. A kildnbdzo
elbocsétésok, |eépitések alkalmaval t5lik elss korben véltak meg az iskolak. igy Gsszegzésként
elmondhatd, hogy az dtalunk vizsgélt formaban az ellenérzés sajnos senkinek sem feladata.
Gyakorlati képzésert felelos személy miden iskoldban van, ahol a kilonbozé szakmék,
szakmacsoportok megkivanjak, akér 3-4 f6 is. Egyes hel yeken elkilonll egyméstél a cégekkel,
kamaréval val0 kapcsolattartasért felel6s személy, 6 leginkdbb papirmunkat és tervezést végez,
mig a masik szerepkor sokkal gyakorlatiasabb: tanuldkkal kapcsolatos napi teendok, pl.:
igazolasok, hianyzasok, panaszok stb. tartozik feladatkdrébe.

57 A 2011.évben végzett kétszintii gyakorlati képzshely ellendrzés tapasztalatai a hazai képzés tilkrében 4-5.0.
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Hatékonysag

Szubjektiv véleményekre is kivancsiak voltunk, ezért rakérdeztiink, hogy mennyire tartjak
hatékonynak a céges gyakorlati képzést. Kilenc iskola dlitotta, hogy teljesen elégedett a
gyakorlati képzéssel. A tobbi nyolc iskola vllaszai k6z6tt nem mutatkozott nagy kilonbség.
Legtobben kiemelték, hogy ez leginkdbb vallalatfliggs. Van, akivel teljes mértékben meg
vannak elégedve, de olyan is, akivel egydltaldn nem. Paran emlitették, hogy ez kb. 50-50%-ot
jelent. Mivel nincs naunk nagy hagyomanya a tanuldfoglalkoztatasnak, mint pl.:
Németorszagban vagy Ausztridban, ezért meglehetésen korlatozott azon cégek szama, akik
ezzel foglalkoznak®®. Ezért bizonyos esetben nincs véasztasi lehetdség: vagy a problémés
képzohely, vagy semmi.

Az egyik iskola képzésfeleldse elmondta, hogy véleménye szerint sem lehet dtalanositani. O
abban |étta a legnagyobb problémét, hogy az iskolakban tanmiihelyek vannak, ahol képzett
tanérok oktatnak, megadott tanterv szerint. EQy cégnél azonban altal dban nincsenek felkésziilve
arra, hogy diakokkal foglalkozzanak. Attél, hogy valaki j6 szakember, még nem feltétlendl
alkalmas arra, hogy tudasat étadja. Masrészrol a valaatokna termelés folyik, |egtobbszor
hatéridére. Nincs ekdzben lehetéség arra, hogy a tanoncoknak kell6 teret engedjenek, illetve
foglalkozzanak velik. Nem elvéarhatd, hogy termel éskiesést kockaztassanak. Azok aszerencsés
gyakorléhelyek, ahol miikddik kilén tanmiihely. Itt ugyanis a szakemberek a napi feladatoktol
flggetlentl foglalkoznak atanuldkkal ésigy nagyobb az esély avalédi tudasel sgjétitasra. 1lyen
cégek Baranydban példaul az Interspar, a Hauni és a Magyar Posta. Ezen a ponton ismét
felmertl adudlisképzés kérdéskore. Barmennyireisjo az elképzel és, és miikodik jol arendszer
Németorszagban, nalunk ennek még nincs akkora hagyomanya. Nincsenek felkésziilve a
véllaatok ahirtelen nyakukba szakadt felel6sségre, ésez meglatszik az aktivitason is, amel ynek
emelése a kamara és a kormanyzat egyik nagy feladata mér most is.

Ezzel kapcsolatban adddott még egy problémakor. Korabban az iskoldk palyazatok atjan
komoly Osszegeket nyerhettek tanmiihelyik felszerelésére. A jelenlegi dléaspont szerint
ezeknek a mithelyeknek igen elenyész lesz a szerepe, mivel a gyakorlati oktatés nagy része a
vélalatoknal fog folyni. Sok cég viszont nincs annyira korszeriien és szél eskoriien felszerelve,
mint az iskolai gyakorlati hely. Teha elképzelheté, hogy bizonyos modulokat semmilyen
korilmények kozott nem tud adott gazdasagi térsasag megtanitani a tanuldéknak. Ebben az
esetben lehet6ség nyilik més vallalatokkal vagy az iskolaval egyuttmikddve a képzési
feladatokat megosztani. Ez teljesitési meghizas keretében johet étre>® Ebben az esetben a
normativa is idéardnyosan megoszlik. Ha példaul az iskolanak a kell vennie egy tanulo
képzését egy modul erejéig, akkor a szakképzési hozzajérulas erre a modulra jutd részét az
iskola kapja. Azonban nem minden valakozas lelkesedik azért, hogy idegen tanoncokkal
foglalkozzon asgjatjai mellett. Ez egyrészt fel elésség, masrészt kockazat, példaul hamagatartés
problémés gyerekrél van sz6. Megoldast jelenthet az, ha maguk a cégek padyazhatnak U
eszkdzok beszerzésére tanuléfoglalkoztatas mellett. De mi lesz akkor a korabban emlitett
iskolai tanmiihelyekkel ? Par éve még 6k koltottek nagyobb pénztsszegeket a korszeriisitésre.
Nézzik meg ezt egy gyakorlati példan keresztil. Maradva a vendéglétasnal, egy szakacstanul 6
tegylk fel, egy kisvéros étterembe jar gyakorlatra, mert ott lakik és ez volt szaméra a
legkézenfekvébb. Ha a séf Ggy dont, hogy nem tart halat vagy tenger gyiimoélcseit az étlapon,
akkor atanulé soha nem tanulja meg ezeket az ételeket elkésziteni? Ezt a kérdést szintén az
egyik iskolai képzésfelelés vetette fel. EImondta, hogy az iskolai gyakorlati képzés egyik nagy
elénye az volt, hogy ott be tudtdk szerezni a tananyagnak megfelelé alapanyagokat, sokszor
kil 6nlegességeket, igy a leendd szakécs legaldbb egyszer taldlkozott minden fontos étellel.
Jelenleg sajnos ez a lehetéseg sem valdsul meg mindig: az iskoldknak egyre kevesebb pénze

%8 orszégos szinten ez a véllalatok 4-6 %-at jelenti csak, bizonyos becs ések még ezt a szintet se érik e
59 http://www.pbkik.hu/index.php?id=2419
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van, igy el6fordul, hogy atanul6k egy évig szakacsruhdban Ulnek atanteremben, és recepteket
diktdlnak nekik fizetbe, mert nincs pénz alapanyagra, hogy valdéban érdemi munkat
végezhessenek.

TanulGi értékel és, egytittmitkddés

Ha az ellenérzés nem is, de a tanuldk értékelése kotelezé. Mégis ennek bekérése a cégektol
hatalmas szorast mutat. 17-bél 11 iskola havonta, 4 félévente, 1 évente (1), 1 pedig kéthetente
(") kéri a valaatoktdl a tanuldk értékelését. Ez gyakorlatilag a cégnél végzett tevékenység
osztélyozasat jelenti igy, mint az iskolai rendszerben, 1-5-ig.

Arra a kérdésre, hogy milyennek itélik az egyuttmikodés minéségét a gyakorlati helyekkel,
meglepd va aszokat kaptunk. A beszél getés soran szinte mindenki hangjabdél az volt kiérezhets,
hogy vannak problémék, a kapcsolatok nem felhétlenek. Ennek ellenére az egyittmikodés
minGségeét 6 iskola nagyon jénak, 6 jonak, 4 kielégitonek taldlta. Minddssze egy iskola dlitotta,
hogy rossz lenne a kapcsolata a képzohel yekkel .

Milyen javaslataik lennének az oktatdsszervezéknek a hatékonyabb egylttmikodésre? A
vélaszaddk fele akommunikécié mindségének javitasat szeretné, illetve olyan javas atokat tett,
hogy j6 lenne, ha nem csak az iskola kezdeményezne, mert igy tul egyoldal i a kontaktus, més
akapcsolat erésitésének, szorosabba tételének, illetve a személyes taldlkozonak orlilne. Ebbol
sgjnos az tinik ki, hogy valdjdban a legalapvetébb dolog nem megfelelé a felek kozott.
Ugyanakkor az sem kizart, hogy akapcsolatuk csak azért j6 megitél ésiik szerint, mert |eginkébb
semmilyen, igy fel sem mertilhetnek problémak. Tobben emlitették, hogy az adminisztracid
gorduilékenyebbé tételét tartandk fontosabbnak. Ezt javaslatuk szerint Ggy lehetne elérni, ha
minden cégnél lenne egy tanulofelelés, aki, minimum részmunkaidében csak a didkokkal tud
és képesfoglakozni. Egy valaszadd akamarai szemléletben |&tjaaproblémét. Szerinte sem 6k,
sem a vallalatok nem képzelik bele eléggé magukat az iskolai szemléletmodba, és ez neheziti
az egyUttmikodést. Ennek ellenére tudott mondani ellenpéldét is. a Spar illetve a Tesco
aruhazlanc nagyon jol felkészilt atanul 6foglalkoztatasra, ez val 0szinileg annak is kdszénheto,
hogy mindkett6 nemzetkdzi cég, és hoztak magukkal a hazai gyakorlatot. Volt olyan javadat,
hogy atartalmi ellenérzést & kellene adni az iskolanak, hiszen az oklevelet is6 dllitjaki, legyen
6 afelelés a folyamatért. Az egyezeté forumok fontossaga is felmerdilt, hiszen a vélalatok
egyébként se kovetik nyomon, hogy mi torténik szakmai tertileten, ami viszont a szakmai
képzés folyamatén keresztil 6ket is érinti. Fontos javaslat Iehet a mentori rendszer kial akitésa,
ami tartalmilag hasonlitana a kamara altal biztositott szolgéltatasra, de a leterheltségik miatt
néha akadozik, illetve bele lehetne helyezni a tanuldt is, a maga szocidlis, tanulméanyi vagy
egyéb problémakoreivel.

A gyakorlati képzés legnagyobb pozitivuma a tapasztalatok szerint az, hogy a gyakornokok
Kiprébal hatjék magukat a,, val6 életben”. Van egy munkahelylk, ahol megadott elvarésoknak
kell megfelelnitik, nem lehet késnilk. M egtapasztaljak, hogyan kell viselkedni afénokokkel és
a munkatarsakkal. lgaz, elméletileg az iskoldban is tisztelettudéan kellene kommunikéni a
tanérokkal, a gyakorlatban ez azonban nem mindig val 6sul meg. De sokkal kisebb isakockézat:
nem arrél van sz6, hogy alétfenntartashoz szilkséges pénzkereseti |ehetéségtol esik el atanul 6,
ha nem Uti meg a megfelel6 stilust és hangnemet tandraival szemben. M egtanul hatjak tovabba
azt is, hogy mit jelent utasitasokat az elvarasoknak megfeleléen teljesiteni, mik az adott szakma
fortélyai, milyen az elvérasok rendszere stb. Kialakul bennik a kotel ességtudat.

A szolgdltatoiparban nagyon fontos, hogy kapcsolatba kerilhetnek a vendégekkel, akikkel
szintén udvariasnak kell lenni, és lehetéség szerint minden kivansagukat teljesiteni kell. Ez
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gyakran nagyfokl rugalmassagot és kreativitést is igényel. Véleményink és tapasztalataink
szerint, akik szakmét tanulnak, és gyakorlatra jarnak, sokkal elébb , felnéttek lesznek”, mint
azok avel Uk egykoru didkok, akik egyetemrejarnak. Ez persze annak iskdszonhet6, hogy el6bb
kezdenek el dolgozni, 6ndllésodni. Sokkal kordbban szembesiiinek példaul a munkaltatd
kapcsan felmeriil6 problémakkal, ugymint talorék, bizonyos jogok kiharcoldsa. 1dedlis esetben
megismerkedhetnek olyan munkafolyamatokkal és munkaeszkdzokkel, technoldgiakkal,
amelyekkel az iskolaban nem talakozhatnak.

Persze ahhoz, hogy az emlitett tényez6k megval Gsulhassanak, szilkség van a tanul6 akaratara
is. Havalaki kelloképpen motivalt, akkor j6 szakember lesz beléle, olyan, aki megtud éni a
szakmdjabdl, mondta az egyik iskolai képviselé. De - tette hozza - ilyenbsl nagyon kevés van.
A legtobben azért tanuljak az adott szakmat, mert oda vették csak fel 6ket, vagy, mert nem tul
nagy az iskolai kdvetelményrendszer. Nincs motivacio, jovokep, életcél. A gyakorlati oktatas
célja az kellene, hogy legyen, hogy a szakmgjaban kompetens egyéneket képezzenek,
amilyenekre a gyakorlatban szilkség van. Ha a német dudlis képzés példgjat vesszik, ott a cég,
ha foglalkoztat egy tanulét, akkor nem sgjndlja sem az idot, sem a pénzt, mert tudja, hogy
szamara ez egy jovobeni befektetés. Olyanna alakitja az adott fiatalt, amilyen munkaerére neki
a késsbbiekben szilksége lesz. Tehd mas a motivaciojuk, mint a legtdbb magyar vallaatnak.
Nem a normativa miatt foglalkoztat tanul0kat, hanem mert konkrét célja van veltk a jovében.
Kinevel olyan szakembereket, akik a szaméra hasznos képessegekkel, készségekke,
kompetencidkkal rendelkeznek és lojdlisak az adott munkaltatohoz. A képzés végén pedig
lehetésége van a legjobbakat ,, lefol6zni” és munkavalla oként tovabb alkalmazni.

A magyar helyzet ezzel szemben jelenleg az (és ez egyfajta sszegzése afel mérés soran szerzett
informéci 6knak), hogy gyakorlati képzé tobbsége az lesz, aki szeretne olcsd munkaeréhdz jutni.
Lehet, hogy a szandék megvan ajo szakemberek képzéséreis, de az anyagiak erésebbek. Sajnos
nem jellemzé, hogy avolt tanul 0kat késsbb munkavallal dként alkalmazzak, helyette felvesznek
Ujabb tanulokat. Bizonyos mértékig értheté ez a magatartas, hisz ha pédaul a szolgétatoipart
nézzik, az embereknek nincs pénzik. Sporolni a kozmetikuson, fodraszon lehet, étterembe is
egyre kevesebben jarnak. Nincs el ég vendég, hapedig egy vallalat talél ésre van berendezkedve,
persze, hogy nem fog Uj munkaerét felvenni, akkor sem, ha sziikség lenne r4. A szerencsésebb
payakezdok taldn el tudnak valahol itthon helyezkedni, akiknek nagyratérobb elképzelései
vannak, azok kimennek kilféldre. Elkeserité a helyzet — mondta az egyik valaszad6. Egyetlen
oktatasszervezé adott més jellegii valaszt kérdésiinkre. Allitasa szerint inkébb negativumok
vannak a gyakorlati képzésben: a technikusoknak tul kevés a gyakorlati oOrgjuk, a
szakmunkésoknak meg nagyon aacsony a kovetelmeényszintjik, és ez a mindség rovasara

megy.
Infrastrukturdlis feltételek, szakmai tartalmi fejlesztések

Aziskolakka szemben gyakran felmeriil az akritikais, hogy nem el ég életszertiek. Felgyorsult
vildgunkban a technologia rohamléptekben fejlodik, egyes terlleteken szinte havonta,
masokban ,, csak” évente jelennek meg Uj eszkdzok, modszerek. Azok a gazdasagi térsasagok,
amelyek versenyképesek akarnak maradni, azoknak mindenképp akamazkodniuk kell az
Ujithsokhoz. Ezzel szemben az iskolékban sokszor 10 éves, vagy annd is régebbi
tankonyvekbol oktatnak, ami a szakemberképzésben szintén hatraltatd tényezé. Bizonyos
alapok persze nem valtoznak soha, mint példaul a zoldbabf6zelék alapanyagai és elkészitési
technik§a, de minden &gazatban vannak aktualitasok, trendek, Ujitédsok, melyben célszerii lenne
mar az oktatasban naprakésznek lenni. Ez hatvanyozottan igaz a szépségiparra példaul, ahol a
divat nyomon koévetése elengedhetetien.

183



Megkérdeztilk az iskol&kat, véleményiik szerint mennyire tudnak és akarnak naprakészek lenni
az oktatdsban. DoOnt6 részik szerint iskolguk igyekszik megfelelni a munkaerd-piaci
elvarasoknak és technoldgidknak, de mindenre nincs lehetéségik. A ,mindenre nincs’
egyértelmiien az anyagiakra vonatkozik. Azok a szakmék, amelyek dontéen eszkdzigényesek,
nyilvan nehezebb helyzetben vannak, mert egy komplett géppark vagy konyha berendezése
nagyon nagy 6sszeg. Ahogy pedig méar emlitettik, valdsziniileg a jovében nem is az iskolak,
hanem a vélaatok palyazhatnak tanul 6foglalkoztatéds mellett bovitésekre, Uj eszkdzokre. Egy
iskola dllitotta csak, hogy 6k maximdlisan eleget tesznek minden (j kihivasnak és
technol 6gianak.

A tanul6i hidnyzasok szamontartdsa kényes kérdés az iskoldkban. Rakérdeztiink, milyen
forméban kérik a cégektsl bejelenteni ezeket. Harom iskolanak van formanyomtatvanya, amit
ki kell tolteni. Ketten e-mailben kérik legelenteni a hianyzasokat, egy iskola
formanyomtatvanyon és e-mailben, kilencen munkanapl6 formgjaban. Egy iskola volt, amely
mind a harom emlitett moédon nyilvantartja a tanul i jelenlétet (1) éstelefonon is kér értesitést,
havalaki nem jelenik meg. Egy iskola nem vélaszolt.

Feltételeztik, hogy van olyan kérdés, amit nem érintettink, de fontos lehet, igy adtunk
lehetéseget az oktatadsszervezoknek, hogy beszéljenek egyéb témakorokrol, melyekben
rendszeresen konzultdlnak a vallalkozokkal. Kilenc iskola szerint minden fontos dolog
megemlitésre kertlt, a tdbbiek viszont kiegészitették az elhangzottakat. Két iskolaban
rendszeres problémét jelent a tanul6k magatartédsa, ami komolyan hétréltatja a munkét és a
tobbieket is. A gyakorlati helynek ezt azonban nem kotelessége elvisalni, igy egyes didkok
kéthavonta, félévente kerlilnek Uj helyre. Szintén konzultéci6s téma, hogy hogyan teremtse el6
a vdlalat a szilkséges pénzt a gyakorlati oktatashoz és eleve a miikddéshez. Kereskedelmi
szakmékban példaul aleltarakrol értekeznek gyakran. A tanulasi folyamat részét képezi, hogy
l4sson a tanonc leltart a gyakorlatban, az viszont megadott napokon zgjlik, ezért az iskolabdl
ilyenkor kikérik a tanul6t. Az egyuttmiikddés pozitiv aspektusa, hogy két iskola a Szakma
Kivalé TanulgjaVerseny, illetve az Orszagos Szakmai Tanulmanyi Verseny részleteirél beszél
a gyakorlati képzéhellyel, illetve egyéb aktualitdsokrdl, pl.: a szakmunkéasvizsga
kovetelményeirél. Az egyik iskola rendszeresen konzultd a cégekkel a gyakorlatok
visszgjelzései  kapcsédn, illetve oktatasmodszertani  kérdésekben, probdnak kodzodsen
hattéranyagokat és oktatas segédanyagokat biztositani a tanulok szaméra. Két iskolaban
mindig kiemelt téma a tanul 0k tovabbfoglalkoztatasa, errél egyeztetnek a cégekkel, illetve ha
nemisveszik fel atanul Gikat, segitséget probanak kérni acégek kapcsolatrendszerén keresztil.
Leszbgezhetjik, hogy ez mind dicsérendd aktivitds, ami pontosan mutatja, hogy a rendszer
hatékonysaga kooperativ és innovativ magatartéssal javithato.

Osszességében azt akovetkeztetést vonhattuk e, hogy oriiltek agyakorlati képzéssel foglalkozo
személyek, hogy valakivel megoszthatjék afelmerilé problémakat, tehat van, vagy lenneigény
arra, hogy egy hivatalos szervvel istudjanak atémardl beszéni.

A szakképzé intézmeények ésa gyakorlati képzéhelyek kozotti kapesolat jellemzoi
—avallalatok oldaléarol

A véllaatok részéreis készilt egy kérdbiv, azért, hogy lathaté legyen amasik oldal nézépontja
is. A kérdések egy része csak a cégeknek szél, de masik részik az dsszehasonlithatdésag miatt
szinte megegyezik az iskol&kéval. Mivel kutatdsunk nagyobb részét az iskolék
szemléletmodjanak bemutatdsa teszi ki, ezért kevesebb, minddssze 6 vallalat kertlt be a
vizsgéati korbe.
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A megkeresett gazdalkodd szervezetek kozott taldlhatdak olyanok, melyek még csak 2-4 éve,
mig olyanok is, akik 20, illetve 34 éve foglalkoztatnak tanul6t. Koziluk a legnagyobb cégnek
jelenleg 150 tanonca van, mig atdbbiek 10 alatti f6t foglalkoztatnak.

A tanuléfoglalkoztatas egyik dtalunk legfontosabbnak tartott kérdése az, hogy ki foglalkozik/
foglalkozhat tanuldkkal? A személyi feltételek ajogszabayok atal meghatarozottak. Jelenleg
csak olyan egyén lehet gyakorlati oktato, aki bintetlen elééletii, minimum szakiranyu
végzettséggel rendelkezik és van legaldbb 5 év szakmai tapasztalata® Ezen feliil j6 lenne, ha
ez aszemély rendelkezne oktatGi érzékkel is, mert az, hogy el tudjavégezni akar magas szinten
isafeladatkorét, még nem feltételezi, hogy tudasét & istudjaadni. 2015-t61 mar amestervizsga
meglétéhez kotik a gyakorlati oktatd személyét, ami nagy feladatot jelent a kamaraknak és a
gyakorlati képzéssel foglalkozdknak egyarant. A tanfolyam sorén pedagogiai képzést is kap a
leend6 mester. De addig béarki foglalkozhat tanuldkkal, aki megfelel a fentebb emlitett
alapkovetelményeknek. Megkérdeztik a cégektsl, hogy ndluk ez hogyan mikodik a
gyakorlatban. Négy vdlakozdsnd szakmunkasok foglalkoznak tanuldkkal, kettonél
mestervizsgadhoz kotott ez a szerepkor. Egy vezeté emlitette, hogy naluk ugyan szakmunkas
foglalkozik adiakokkal, de az iranyito tevékenyseget mérnok végzi.

A tanuldkhoz harom véllalkozés az iskolak, ketté dtaldban a kamara kozvetitésével jut. Egy
cég emlitette, hogy 6ket atanul 6 szoktafelkeresni. Nem volt olyan gazdasagi térsasag, aki maga
keresne tanul 6kat.

Az iskolak kotelesek a didkok gyakorlati képzohelyeivel megosztani tanterviket, hisz az
alapjan lehet csak sikeres az egyittmiikddés. Ezzel szemben hat képzéhelybdl csak 5 kap
tantervet az iskolaktdl, egy pedig idén még nem kapott. Vajon mi alapjan halad a tanuldkkal az
agyakorlati oktatd, akinek atanulmanyi év felénél még nincs igymond tematikaja?

A tanterven az iskoldk csak igen kis szazalékban tudnak alakitani, és elméletileg kotelezd
jelleggel megosztjak azt a cégekkel. Megkérdeztik, hogy ha tudnak tanterv alapjan dolgozni,
akkor azt mennyire itélik hasznosnak a képzés soran, mint szakemberek? Senki sem talélta
teljesen hasznal hatatlannak atanterveket. Kett vallalkozas bele tudja épiteni szinte az egészet
asgjat gyakorlatdba, négy valaat inkabb tartzkodd volt, és azt mondta, hogy van olyan része,
amit hasznalni tud.

A jov6 szakembereinek képzésében fontos feladat kellene, hogy legyen a munkaers-piac
igényeknek val6 megfelelésis. A vallalatok ugy itélték meg, hogy részben felelnek csak meg a
valo élet kovetelményeinek.

A jelenlegi gazdasagi helyzetben, valamint az oktatas és a munka vilaga kozotti kapesolat miatt
nagyon fontos, hogy a végzett didkok milyen ismeretekkel rendelkeznek a szakméjukkal, az
elhelyezkedéssel kapcsolatban.

Hatbdl 6t iskoldnak van dland6 kapcsolattartoja a vallalatokkal. Ez szintén fontos kérdéskor,
ugyanis ataldnos tendencia, hogy ha egy feladatnak nincs konkrét felelése, akkor az amolyan
»mostohagyerek”, amit ezentul nem valaki, hanem senki nem fog ellétni.

A konzultacié harom cégnél havonta, haromndl inkébb félévente torténik.

Erdekes, hogy az egyiittmiikddés mingségét sem |&tjak annyira jonak, mint az iskoldk. Ketts
cég szerint nagyon j6, harom szerint kiel égit6, egy vallalat pedig rossznak itéli a kapcsolatot.

A gyakorlati helyeknek is lehetéséget adtunk, hogy elmondjak véleményiket, javadataikat a
hatékonyabb egyuttmiikdés el 6segitésére. A vaaszaik jobban tikrozték véleményiket, mint

60 http://www.pbkik.hu/index.php?id=2418
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az iskoldk esetében. A vdladatok fele a személyes taldlkozonak orilne leginkabb. Ezt
kilonboz6 forméban képzelik. Van, aki annak 6riilne, ha magét a céget tobbszor felkeresné az
iskola, mig méasok azt hidnyoljak, hogy nincsenek tgékozat6 napok az iskolaban, ahol minden
fontos Gjitasrél értesiilhetnének, jogszabayvatozasokrol, elvarasokrol. Az egyik képviseld
forum keretében szivesen megvitatna a képzés kapcsan felmertilé kérdéseit. Egy masik térsasag
megelégedne a tobb és jobb kommunikacioval, valamint azzal is, ha a hianyzasokat
rendszeresen nyomon kovetnék az iskolak. Ez afelvetés azért is érdekes, mert az iskol&k azon
az alasponton voltak, hogy a cégek azok, akik gyakran nem idoben értesitik 6ket a tanul ok
tavollétérdl. Egy cég pedig megfogalmazott egy szakmai jellegi kritikat is: szerinte aprobléma
ott van, hogy nem rendelkeznek elég szaktudassal az iskolai gyakorlati képzést vezets tanarok.

A tanul6foglalkoztatés legfobb el 6nyét az utanpdtl s nevel ésében 1atjék avallalatok, de ez nem
egyezik a gyakorlattal. Ahogy azt mér kordbban kifejtettik, nem jellemz6 a magyar cégekre,
hogy a tanuldikat késébb munkavallaldkeént alkalmazzék. A kérdéseinkre adott valaszaikat
ennek fényében Ugy értékeltik, hogy a gazdasdgi térsasagok ugyan tisztaban vannak a
tanul6foglalkoztatas |lehetdsegeivel, és az eredeti céljaival, mégsem ennek megfeleléen
cselekednek. Ezt afeltételezést erésiti az atény is, hogy két cég az elonyok kozott emliti, hogy
szaméra koltséghatékony megoldas a diakok foglalkoztatasa. Egy oktat6é tartézkodott a
pozitivumok megnevezésétol. Szép dolog, és nagyon sok j6 is van benne elmondésa szerint, de
nagy afelel6sség és rendkiviil sok energiét igényel. O pont egy olyan cég képviseléje, ahol 100
folotti a foglalkoztatott tanuldk szama, és jelenleg rengeteg problémét is &, mint példaul a
magatartas, illetve nem ritkan kart tesznek a berendezésben a didkok, és annak koltségvonzata
van.

Szintén problémas témakorbe tartozik, hogy mekkora 6nallésagot engednek a tanuldknak a
gyakorlati helyeken. A tényleges készségeket csak akkor lehet elsgjatitani, ha bevonjak a
tanulékat a munkafolyamatokba. Hat véalaatbdl négy dlitotta, hogy didkjai szakember
felligyelete mellett segithetnek egy-egy munkafolyamatban, mig a maradék négy cég engedi,
hogy atanoncok bizonyos tevékenységeket teljesen egyediil végezzenek.

Kivétel nélkil mindegyik gazdasagi tarsasdg tanuldszerzédéssel foglalkoztatja a didkokat,
egyuttmikddési megdllapodasra nincs példa.

A tanoncoknak ketté vallalat inkdbb &tfogo ismereteket igyekszik nydjtani, mig négy cég
fontosnak tartja specidlis és atfogo ismeretek nyUjtasét is.

A vdlaatokat képvisel6 személyekrol Osszegzésképp elmondhatd, hogy kevésbé voltak
nyitottak a kérdoéivek kitoltésénél, mint az iskola megkérdezettek. Ugyan minden kérdésre
vélaszt kaptunk, de érezhet6 volt némi tartézkodas, 6ndllo plusz gondolatokat pedig szinte
egydltalan nem osztottak meg velink. Ennek kilonbozé okal lehetnek. Az egyik a kérdoiv
kitoltésének a korilmeényei. A vélalatokkal sokkal nehezebb volt taldkozdt dsszehozni, mint
az iskolakkal, ezert kivetel nélkll vagy a kamardban volt |ehetoség kitoltetni a kérdoivet egy-
egy valakozoval, vagy egy kamarai képviselé kiséretében kereshettik fel a cégeket. Tehét
kevéshé volt bizalmas alégkor, akamarakrdl akotott vélemeényiket pedig egyértelmiien szoba
se hozhattdk. A masik ok az volt, hogy hétkdznapi emberekrol beszéliink, akik épp a
munkgukat szakitottdk meg a felmérés kedvéért, és egydltalan nem biztos, hogy nyilt,
beszélget6 tipustiak, ami a tanérokrdél viszont altaldban elmondhatd. Természetesen mindenki
segitokész volt, de érezhet6 volt a kilonbség. Ezért leszogezendd, hogy csak részben relevans
avéllalatokrol akérdéivek alapjan kialakithatd kép.
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A kutatasi eredmeények 0sszegzése

A kamardk egyre ndvekvé szerepet toltenek be a szakképzésben. Legfontosabb feladataik kozé
tartozik a tanuloszerzédések nyilvantartasa, a gyakorlati képzohelyek ellendrzése és a
kapcsolattartés, a tgékoztatds, mind az iskoldk, mind a tanuldék és a valaatok szdméra
egyarant. 2013. januér elsgjétél allamositotték a szakképzo intézményeket, ez utdn egysegesen
a Klebelsberg Intézmeényfenntartd K 6zpontba tartozik valamennyi iskola. Ez tébb véltozassal
jér, jogszabalyi tekintetben is.

Az utébbi években vettik a német mintédra a dudlis szakképzést Magyarorszagon, melynek
értelmében az eddigi 2+2 éves szakképzést 3 évesre alakitottdk a. Az Ujfgjta képzés
strukturanak készonhetéen jelentésen megnétt a gyakorlati 6rék szama. A tanulok gyakorlati
képzése ezutan nem az iskol akban, hanem minden esetben avallalatoknal torténik majd. Ennek
kovetkeztében jelentésen megnott a gyakorlati képzéhelyek felel6ssége a tanul 6k képzésében.
A tanul 6foglalkoztatas minden esetben a kamara éltal ellenjegyzett tanul 6szerzodeés keretében
torténik, melyben rogzitik a felek a jogviszony kérilményeit. A gazdasagi tarsasag ennek
értelmében kotelezettséget vdla arra, hogy felkésziti a tanul6t minden vizsggjara, a tanuld
pedig arra, hogy legjobb tudasa szerint igyekszik elsgjétitani szakmaja fortélyait. Az iskola
feladata, hogy megtanitsa a tanulonak a szilkseges elméleti ismereteket, tovabba figyelemmel
kisérje a gyakorlati helyen folyo6 tevékenységet.

Mivel atanul 6 képzése tobb helyszinen folyik, ezért elengedhetetlen afelek kozotti megfelelé
egyuttmikodés. Kutatasunkban ezt a nem elhanyagolhaté szempontot helyeztik eldtérbe.
Kérdéivvel kutattuk a jellemzoket mind az iskoldk, mind a vallalkozasok esetében. Az iskoldk
gyakorlati képzéssel foglalkoz6 személyei sokkal nyitottabbak, kozlékenyebbek voltak, mint a
véllalkozasok képviselbi.

A kérdéivek megvdlaszol6i esetében elmondhat6, hogy préobaltak mindig egy kézépmegol dast
vélasztani és tobbségében tartdzkodtak a szél shséges véleménynyilvanitastol. Ennek tikrében
taldn vélaszaik egy része nem adja vissza a teljes valosagot, valodi vélemeényiket. Olykor,
foképp az iskolak esetében el6fordult, hogy egy-egy kérdésnél nem azt a vlaszt adtak a
kérdéiven, ami az elétte elhangzottaknak megfelelt. Ennek ellenére Ugy gondoljuk, az egyéb
elhangzott informaciok segitsegével sikerllt hozzavetSlegesen redlis képet akotni a
kapcsolatrendszerrél. Mindkét fél teljesen tisztédban van kotel ezettségeivel és tudjais, milyen
maodon tudna eleget tenni nekik, legyen szo ellenérzésekrél, tajékoztatasrol, vagy egyéb, az
egyuttmiikddéssel kapcsolatban felmerllé kérdéskorrol. Annak, hogy az elméleti szinten
tudatosult lehetésegek mégsem valdsulnak meg, dtaldban pénzigyi okai vannak, illetve az
idéhiany is fontos tényezo.

Az iskol&k pénzlgyi lehetéségel az dlamositas kapcsan csak sziikiltek, a valalkozasok
tobbsége pedig nem fejlesztésre, hanem a gazdasagi kornyezet hatéséra |étfenntartasi szintre
rendezkedik be. Az idohiany az iskolak esetében dtaldban azért jelentkezik, mert a
gyakorlatfelel6sok rendszerint tobb feladatot is betdltenek, igy korldtozottak a lehetéségeik a
véllalatokkal kapcsolatban, foként az idopont egyeztetésben. A vallakozasok tébbsége
tevékenysegebsl adddoan nem ér ra tobbet foglalkozni az iskolakka és ) nekik ez a dudlis
képzésnek kdszonhetéen nyakukba szakadt felel6sség is. Mindkét fél hidnyolja a szorosabb
kapcsolatot, foként a személyeset. Erdekes, hogy ennek megval 6sitésara hasonld modokat
jeloltek meg, példaul forum, vagy nyilt napok, mégsem valdsul meg igazén egyik sem. Az
iskola azt mondja, a vallalat nem jon el atdékoztatd napra, a vallalat szerint az iskolanem is
tart tgjékoztatd napot. Pozitiv kivételek mindkét fél esetében vannak, leginkdbb a nagyobb,
tobbségében kilfoldi anyavallalattal rendelkezé cégek jol kezelik atanul Okérdést.
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VIII.4 A gyakorlati képzésben részt vevé vallalkozok motivécioira iranyulo
or szagos kutatas eredményei

A mesterségek régen apardl fidra szalltak, majd az ipar fejlédésével eindult a tomegképzés.
Gyorsan vatozd és feglodoé korunkban a rugamas reagdlés kényszere az oktatasban, a
szakképzésben is jelentkezik. A piacgazdasagban a foglalkoztatasi, munkaeré-piaci érdekek
miatt a szakmai utdnpotlés képzésenek fontossaga elétérbe kerllt. A gazdasag igénye a
munkahelyek bettltésére iranyul6 munkaeré keres etben nyilvanul meg. Minél képzettebb egy
munkavalalo, annd elébb képes ©6nallo munkara, mely &tal noveli a valakozéas
termelékenységét, eredményességét, és nem mellesleg megalapozza sajd munkaeré-piaci
boldoguldsét. Napjainkra kozgazdaségi tényez6 vat az emberi eréforréas, mely a
versenyképesseg egyik fontos eleme (Szép, 2010). A tudés aapu gazdasag f6 forrasa atudas, a
fejlodés motorja pedig az ebbdl eredé innovacid (Krisztidn, 2011). Az emberi er6forrés
fejlesztés egyik legfontosabb szintere a szakképzés, legyen iskolarendszeren bell vagy kivl,
vagy akar vélaati kdrnyezetben.

A globalizéci6 kiélezte a piaci versenyt, ami kihatott a véllalkozasok munkaerével szembeni
elvarésaira is. Az ipartelepitési tényezok kozil ma mér az egyik legfontosabb a jOl képzett
munkaeré. Kiemelt szempont lett a szakmai tudas mellett a kreativitas, a problémamegol dé- és
az akamazkodoképesség, az egyuttmikoddes és az egyéni munkavégzes, az informécio
megszerzésenek és rendszerezésének képessége is. A szakmai képzés feladata, hogy
.Kiszolgdja’ a munkaeré-piaci igényeket, s igy jéruljon hozzd a gazdasagi folyamatok
erésitéséhez, s egyben segitse az egyén sikerességét is, megalapozva ezzel eredményes
éetpayda (Vamosi, 20114).

Magyarorszag egyik kitorési lehetésége a tudasalapl gazdasdg. A megvalOsitds a mostani
informécié-technologiai  robbands mellett csak a gazdasag igényeihez rugalmasan
alkalmazkodo iskolarendszerrel lehetséges. Az iskolarendszerben aktudlis tudas és munkaeré-
piaci ismeretek kell6 alapozasa szilkséges, hiszen ma mar erre épitve kell élethosszig tanulni,
fejlodni, 1épést tartani atechnikai fejlédéssel. Az a munkaerd, aki nem képes tanulni, fejlédni,
elvesziti , piaci értékét”, periféridra szorul, s konnyen vaik munkanélkilivé.

A rendszervédltas utan tobbségében megsziintek a nagyvdlaati tanmihelyek, melyek a
gyakorlati képzés f6 bazisai voltak. Szerepiket kényszeriiséghdl az iskolak vették a. A
gazdasag szerepvallalédsat azonban szilkséges lenne Ujbdl erésiteni. A gazdasagi kamara a
szakképzés terlletén kapott feladatai kapcsan célul tiizte ki a gazdasagi szereplok fokozott
bevonasat a gyakorlati képzésbe. A kamarai tapasztalatok is mutatjék, hogy a valalkozasok az
elmult években sok nehézséggel kiizdottek a még fiatal piacgazdasadgban. Azonban az egyre
emelkedd bér, jarulék és addterhek mellett a birokrécia és a gyorsan vatozo jogszabalyok
Utveszt6jében is meg kell oldaniuk szakmai utdnpotldsuk megteremtését. A szakképzési
hozzajarul as rendszer e segiti ezt az utat, am ellentmondasokkal terhes. A Kormany elkotel ezett
a dudlis képzés mellett, melyben az iskolai oktatés parja a tanulészerzédés keretében torténd
véllalati gyakorlati képzeés.

A felmérés célja, célcsoportja és modszertana

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a terlleti kamardk bevonasdval 2011-ben orszéagos
felmérést készitett a vallalkozasok motivacioirdl a gyakorlati képzésben. A kdzel kétezer cég
bevonasaval keészilt reprezentativ felméréssel a kamara célja az volt, hogy részletesen
megismerje avalakozasok vélemeényét, motivaci6jét, s azonositsaazokat aterileteket, melyek
nehezitik kdzremiikodésiiket a gyakorlati képzésben. A dudlis képzés kiterjesztése érdekében

188



2010 novemberében a Kormany keret-megallapodast, a Nemzetgazdaséagi Minisztérium pedig
megdllapodast kotott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, amel yekben rogzitésre kertilt
az MKIK-nak gondozasra éadott szakképesitések és konkrét feladatok kore. A tovabb er6sodo
kamarai koordindlé szerep mellett kiemelt feladat tovbbra is a tanul6szerzédéses rendszer
miikddtetése, mely a dudlis szakképzés alapjat, a valadati gyakorlati oktatast jelenti. Ezzel
Osszefliggs feladata a gazdasag szerepléinek bevonasa a szakmai utanpotlas nevel ésében, s ez
dtal novelni agyakorlati képzéhelyek szamat. Ahhoz, hogy a magyar dudlis szakmunkésképzés
sikeres legyen, agyakorlati képzésben részt vevé gazdalkodo szervezetek szamét, illetve az ott
foly6 gyakorlati képzés szakmai-pedagogiai minésegét jelentés mértékben ndvelni sziikséges.
Jelenleg a magyar vallalkozésok legfeljebb 3%-a vesz részt tanuldk gyakorlati képzésében,
szemben a német, osztrék és svgjci 25%-0s részvételi arannyal. A magyar dudis szakképzés
bevezetésének egyik kulcskérdése, hogy lesz-e elegends és megfelelé szinvonall gyakorlati
képzohely.

A nemzetkdzi példak is azt mutatjdk, hogy a gazdasdgi szféra szerepvallaésa nékill nincs
hatékony szakképzés rendszer, azonban ennek hatékony megval ésitasa korantsem egyszerii.
Naunk is sokasodnak a problémak a valakozdi szerepkdr kapcsan, és ennek nem csak az
anyagi érdekeltség az oka. Pontosan ezért kell megismerni ezen korilményeket és jellemzoket,
hogy a keretek vatoztatasdval a rendszer mikodését el lehessen mozditani az optimalis
irényaba.

A felmérés iranya kapcsan az aldbbi hipotézisek voltak felvazolhatoak. A vallalkozasok
gyakorlati képzéshe torténd részvételét jelenleg a kovetkez6 harom ok neheziti, illetve
akaddlyozza |l eginkabb:
a, A tanulOképzéshez és az el szamol dshoz kapcsol 6do talzott adminisztréci s terhek.
b, A szakképzési hozzajarul as el szamol asabdl addddan avallalkozasok tobbségének egy
évig kell megelélegezni felmerlils koltségeit.
c, A szakképzéshbe kertil6 tanuldk gyenge tanulmanyi képessege, nehéz kezel hetésége
és a gyakori fegyelmi problémak.

A felmérés dapjat egy zart kérdéseket tartalmazd kérdéiv, amit a kamara szakképzéssel
foglalkozd gardga dlitott Ossze. A kérddivek cégekhez torténd eljuttatésa és begyiijtése a
kamara sgjét informécids csatornain valosult meg, kérdezébiztosok nélkil. Az eredmények
Kiértékel ése, Osszefliggések feltardsa és szakmai javadatok elkészitése, az eredmények kamarai
szakképzés-fejlesztési koncepcidba torténd beemelése egy szitkebb szakmai csoport feladata
volt®L, A kérdsiv egy tobbezres, vallalati nagysagot nem figyelembe vevé szervezeti korhoz lett
eljuttatva, amelybol kézel 2000 kildte vissza akitoltott kérdoivet. Az megfigyel heté volt, hogy
amelyik cég nem érintett a gyakorlati képzésben, az aapvetéen nem is vélaszolt, igy a
célcsoport tulajdonképpen 6nmagétdl formalddott ki az érintettség révén. A tapasztaltok
Osszegzése jelentds feladat volt, amelyben segitségre volt a szoftveres tAmogatas (1SZIIR). Az
egy kamarara es lekérdezend gazdalkodd szervezetek szamét Ugy hataroztdk meg, hogy a
kamara illetékességébe tartozo képzéhelyek szerinti gazdalkodo szervezetek szaméanak 20%-&t
vették alapul. Ezen belll 80-20% arédnyban oszlottak meg a jelenleg képzé és nem képzo
véllakozésok.

®1 Az eredmények publikélésa 2013-ban tértént meg:
Cséfalvay Agnes—Vamos Tamés (2013): Vallalkozdi motivaci ok vizsgélata a szakmai gyakorlati képzés kapcsan.
Szakképzés Szemle, XXIX. évf. 1. szdm, pp. 57-71.
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Eredmények

Az dkamazottak szdma szerinti cégnagysag visszatikrozi a tanul 6képzéssel foglalkoz6 cégek
Osszetétel ét. Tobbségében a 10 f6 alatti (49%) és a 10-50 f6 kozotti cégek (27%) veszik ki
résziiket az utanpotlés nevel ésbil.

A cégek kétharmadamar tébb mint 2 éve képez tanul Okat, ami azért j6, mert mér van gyakorlata
ezen atertleten. Viszonylag magas azoknak a szdma, akik ebben az évben kezdték el a képzést.
Ez uta a jelentésebb fluktuéciora is. A szérvanyosan oktatok kozoétt vannak azok, akiknél
jelenleg nincs ugyan tanuld, de mar foglalkoztak képzéssel. Ezek kozott lehet olyan, aki nem
kapott az iskolatdl tanulét, mert a tanmithelyi kapacités feltoltése, a szakoktaté stétuszanak
megorzése prioritast élvezett. Ugyanakkor ebben a csoportban vannak azok a cégek is, ahol
ugyan volt mar tanul 6, de a nehézségek miatt nem kivan tovabb képzéssel foglalkozni.

Kérdés volt, hogy ismeri-e atanul 0szerzédés rendszerét. A valaszadok 57 %-amég nem hallott
réla, ami azért elgondolkoztat6 adat. Ez jelezheti tobbek kdzott azt is, hogy atiz éve mikddo
rendszer nem kapott elég nyilvanossagot, a t§ékoztatas nem jutott el a cégekhez. Utahat
egyben a bevezetdben vézolt gazdasagi probléméra is. A vdlakozésok olyan gazdasdgi
kornyezetben ének, ahol sok ajogszabdyvatozas, ahol az add és egyéb vallalkozoi terhek nagy
bizonytalansagot okoznak. Ilyen kdrnyezetben a tllélés az elsidleges, és nehéz kdzép vagy
hossz( tava stratégiaban, utanpoétlas nevelésben gondolkodni. Ezt valészinisiti az is, hogy a
vélaszadok 82 %-a 50 f6 alatti cég.

Azoktdl a vélaszadoktol, akik még nem hallottak a tanul0szerzédésrél, megkérdezésre kertilt,
hogy szeretné-e megismerni a rendszert. 53 %-uk nem akar tovabb foglalkozni a kérdéssel,
tehd nem kivan tanuld képzéssel foglalkozni, semmilyen feltételek mellett. Az igennel
vélaszol6knak felgjanléasrakertilt, hogy ateriileti kamara munkatérsa részl etes téjékoztatast ad.
Azok a cégek, amelyek ebben a kérdéscsoportban jelezték, hogy ismerik a tanul dszerzodeést,
60%-ban vdlajék is a tanulok gyakorlati képzését a kovetkezé évtol. Az elsb
kapcsolatfelvételen tul itt is tovabbi tgjékoztatas és elokészité munka kovetkezett a kamarai
munkatarsak részérol.

A foglalkoztatott tanulok 94 %-a tanulOszerzédéssel kertl a cégekhez, és csak 6 %-a
egyuttmikodési megdllapodéssal. Ennek oka az a torvényi szabalyozas is, mely szerint a
gyakorlati képzési id6 40 %-a alatt lehet csak ezt a format valasztani, 40 % feletti gyakorlati
Oraszam esetében a vallalkozasnak tanul 6szerzédest kell kotni.

Erdemes megvizsgalni, hogy az 1459 db jelenleg képzo cég esetében mi az &tlagos tanul 6szam.
Megdllapithat6, hogy a valakozasok kézel 70 %-a 1-5, alig 20 %-uk pedig 6-10 tanulét
foglalkoztat. Jelentésen csokken a cégek szama a tanul6létszam novekedésevel. 100 f6 felett
mar csak 33 cég képez, 200 f6 felett 8. Orszagosan 3 olyan vallalkozas szerepel a valaszol 0k
ko6zott, ahol 700-ndl is tobb tanul6 van gyakorlati képzésen.

A mikro- és kisvallalkozasok sokkal inkébb ki vannak téve a piaci hatasoknak, kevesebb az
adminisztracios kapacitas, kisebb a tokeers, mely tényezék mind befolyésoljak a gyakorlati
képzés hajlanddsagét, illetve akis cégnél a szilkseges utanpdtlas |étszam is kevesebb. A masik
kategoria a tobb széz tanulot is foglalkoztato ,fotevékenységi” képzohelyek. Par éve a
szakképzési hozzgjarulasrol sz6lo térvény és a végrehajtds utasitasa még részletesen
megszabtak az ilyen vallalkozasok miikodési feltételeit, pénzigyi el szamol ésénak részleteit. Az
alapelv akkor az volt, hogy fétevékenysége oktatés legyen, atanul 0k ardnya az 6sszlétszam 70
%-a, az alkalmazottaké 30 %-na nem lehetett magasabb. Ma mar azonos feltételek mellett
mikodnek a gyakorlati képzok. Az elnevezést azonban megtartotta a szakma azokra a
véllalkozésokra, akik vallalkozoi tevékenységikbe jelentés szamu tanulét vonnak be. 2011.
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juniusi adatok alapjan a48.000 tanul 6szerzédés kdzel 15 %-at ilyen képzok kotottek. A szamok
is mutatjak, hogy a fétevékenységii képzocégek mitkodése jelenleg még szilkséges megol das,
azonban kiemelt figyelmet kell kapniuk.

A vdlalkozasok 38 %-a ndvelni szeretné jelenlegi tanul i |étszamét, és 53 % nem vatoztatna.
Mindenképpen pozitivum, hogy a jelenleg gyakorlati képzéssel foglakozd cégek 91 %-a
elkotelezett a szakember utanpétlads nevelés mellett. A mindosszesen 5 %-nyi csbkkentés
szandék okalehet ajelenlegi gazdasagi nehézség is. Sajnos attbbi cég meg is sziinteti atanul 6k
szakmai gyakorlati képzését.

A kérdéiv kdzponti eleme a ,, Leginkdbb mi gatolja abban, hogy elkezdje tanulok gyakorlati
oktatésat tanuloszerzédés keretében, illetve novelje tanuloszerzédéses tanulGinak szamét,
valamint mi az oka annak, hogy megsziinteti a tanuldképzést?’ kérdés volt.

Kimagasléan a legnagyobb problémé a tdlzott adminisztracié jelenti. Elveszi az idét a
munkatdl, s atobbségében akkv korébe tartozo képzéknédl nincs ré kapacitasuk. A vallalkozas
muiikodtetésehez szilkséges, egyébkent is tulzott birokracia mellé tarsulna még a tanulo
gyakorlati képzéshez kapcsol6dd papirmunkais. A bérelszamolés, az étkezési és munkaruha
nyilvantartas azonos a dolgozdéval. Ez mellett foglalkozasi naplét kell vezetni az oktatasokrol,
a tanuléi munkanapl6 vezetését ellendrizni, a hianyzasokat jelezni az iskolanak, pénzigyi
elszdmolast késziteni, igazolasokat beszerezni az elszadmolashoz, hogy csak a fobb dolgokat
emlitsik.

A masik kiemelkedé problémakdr az el dfinanszirozas rendszere (Szép és Vamosi, 2007). A
szakképzési hozzgjaruldsi szabalyozas szerint a vélakozésnak a béralap 1,5%-& nem kell
befizetnie a kozponti alapba, amennyiben gyakorlati képzésre felhasznalja. A sgjét kereten
fellli felhaszndldst az elfogadott kimutatas alapjan a kozponti alapbdl megtéritik, vagyis
visszaigényelheti. A targyév utan februar 25-ig adhatja be a cég az éves bevallasdt, melynek
elfogadasa utan utaljék vissza a sgjét aapjan felll felhasznalt sszeget. Negyedéves bevallasra
annak van lehetésege, aki az éves bevallasdban legalabb 3 millio Ft-ot igényelt vissza, tehédt a
sgjét alapja felhaszndlésa utdn még ennyivel tobbet forditott tanul6 képzésre. Havi bevallasra
atérhet az a cég, aki két egymast koveté negyedévben 1-1 millio forintot kap vissza. A
visszaigénylés lehetdsége foként a cég | étszamétdl és abérek nagysagétdl fligg. A tobbségében
1-50 f6 kordli, aacsony bérszintt kkv 1,5 %-0s alapja nagysagrendileg a par szézezer ésaz 1-
2 millio kozott van élagosan. Kamarai szamitasok alapjan egy tanulé éves koltsége 420-440
ezer forint. Ebbe a tanuléi juttatdsok, az oktatGi bér, s egyéb kotelezettségek kertlt
beszamitasra. Nincs benne az anyagkdltség és a gépek, eszkdzok haszndlata. Tobb tanul
esetében asgjat alap felhasznal dsa gyorsan megtorténik, s atovabbiakban jel entkez6 kiadasokat
1 évig meg kell elélegezni.

Szintén az elszdmoléshoz kapcsol ddik a harmadik legtobb jeldlést kapott probléma, miszerint
a koltségek nemtérlilnek meg. Ez egyrészt jelenti, hogy itt kevéssé tudatos utanpdtl as nevel ésrol
van sz0. Méasrészt a gazdasagi nehézsegek, kevéssé valakozd bardt Uzleti kdrnyezet, s a
jelenlegi valsag miatt érthetd, hogy minden pénziigyi kiadast megfontolnak a cégek. A jelenlegi
elszamolasi rendszerben atanul6i juttatasok és az oktatoi bér el szamolasa és visszaigénylése a
legjelentésebb tételek. Amennyiben egy cég visszaigényls, akkor nincs lehetésége
anyagkoltséget érvényesiteni. A gyakorlati képzés soran a munkafolyamatok, technikék
elsgjétitasa csak val6sagos munka soran lehetséges. A szolgdtatd (pl. festé-mazol 6, asztal 0s)
szakméak mellett emlithetnénk az épitdipari vagy a gépipari szakmékat is, melyekben jelentés
az eszkdz, gép és anyagigény. Ez Osszefliggésben van azzal is, hogy a tanulok kevés oOrat
toltenek a gyakorlati képzéhelyeken, igy az ataluk ,termelt” haszon is alacsony.

A sorrendben kovetkezé problémakdr a magyar elméletorientalt oktatés rendszerbeli
eltolédasat mutatja, alacsony a gyakorlati 6rak szama. Kovetkezménye ez annak is, hogy a
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rendszervéltast kovetéen megsziintek a nagyvalalati tanmithelyek - melyben a tanuldk 2 hét
alatt 6-7 napot voltak gyakorlaton a vallalati oktato iranyitésa alatt -, és besziikilt a gyakorlati
képzés lehetbsége. A gyakorlati képzés Iényege, hogy dolgozni tanitsa meg a diakot az adott
szakméban. Léssa a termel és, szolgéltatas folyamatat a megrendel éstdl, a vevo megjel enésétol
az aru kiszdllitasaig, az elégedett vevo tavozasaig. Lassa az adott szakma munkakultirgjét, a
véllakozésnd miikodé szervezeti kulturét, ide szociaizaodjon, tanulja a csapatmunkat, az
egymas keze alé dolgozast, az 6nalo munkavégzést. Erzékelje, hol van munkéjanak helye,
jelentésége a rendszer egészében. Nem kétséges, dolgozni csak dolgozva lehet megtanulni. Ez
a gyakorlati képzés szerepe. Ez pedig az iskolai tanmithelyi alapozés utdn élesben, az adott
szakmét miivel 6 cégnél torténhet meg legnagyobb eséllyel. A véllalkozésok vélemeénye szerint
atanul6 keveset van a cégnél gyakorlaton, igy nehezebben vonhat6 be a munkafolyamatokba,
lassabban |&tja at azokat. Mire legkdzelebb 5-6 nap mulva jon, mar kiesett a , ritmusbdl”,
felgtett.

5.-6.-7. helyen all6 gétl6 tényezok az el6bbihez is kapcsolhatd tanuldi problémak. Ezek a
kovetkezok: sok a munkafegyelmi probléma (késés, nem megfelel6 hozzadllés,
motivaatlansdg), alacsony a tanulé el6képzettsége, sok a hidnyzas. Tapasztalat, hogy a
kovetkezetes elvarasok, a komolyabb munkahelyi fegyelem riasztéan hat a laza iskolai |1éthol
érkezo didkokra. Ez adli kibyjas egyik lehetésege a ,, vandorlas’, a gyakori képzohely vatés.
A jelenlegi jogszabdy a didknak lehetéséget ad az indoklas nélklli felmondasra. Miutén a
gyakorlati képzéslényege, hogy a munkahelyi elvardsokat megismerje és megtanuljaadidk, ez
a lehetéség torz képet aakit ki a leends munkavéllalokban. Baranydban kamarai
kezdeményezésre bevezetésre kerllt, hogy atanulé csak 15 napos felmondas utdn mehet é az
Uj képzéhelyre, miutan leadta az athelyezési kérelmét, melyet arégi és afogado cég, illetve az
iskola is aairt, tudomasul vett. Volt olyan iskola, aki nem fogadta el ezt a kezdeményezést,
mondvan, hogy a tanulénak joga van barmikor felmondani a cégnél. Ez ajogszabdyok merev
kovetése. Volt olyan iskola is, aki a tanulévandorlast azzal csokkentette, hogy kamarai
kezdeményezésre csak félévkor engedte meg a képzéhely valtast. Ebbdl is latszik, hogy a
joghézag kezelése teljes egészében az iskolavezetés hozzédllasan mulott. Természetesen
rendkivlli esetekben szikség volt azonnali vétasra is. A vallakozésok Orilltek az
adminisztraciot is csokkenté megol dasnak.

A tanul6 nem megfeleld elméleti és gyakorlati felkésziiltsége 6nmagaban is dsszetett probléma.
Jelenti elsésorban az dtaanos iskolabdl maradek elv alapjan a szakképzésbe érkezd tanul ok
ataldnos kozismereti készséghidnyat (olvasas, szamolas, szovegértés, fogalomakotas és
manualis hianyossagok, stb.), tanulasi nehézségeit.

A kovetkezé |épcsd, amikor az adott szakmaval Osszefliggd szakmai ismeretek jelentés
hianyaval szembesiliinek a cégnél. Ennek oka egyrészt az elavult tananyag és tankonyvi
tartalom, illetve esetenként az iskolai gyakorlati oktatd6 nem megfeleld, elavult ismerete. Ezen
a helyzeten segitene, ha az iskolai oktatoknak kotelezé lenne kdvetni a szakma technikai
véltozésait, megismerni a cégeket, ahol a tanuldk gyakorlaton vannak, €l6 kapcsolatot tartani
velUk. Erre az iskolavezetok egy részének elmondasa szerint nincs érakerete a tanarnak. Az
iskoldk masik részénél a személyes kapcsolattartast a tanul6 érdekében is fontosnak tartjak, s
miikodik ma is. Ez megint mutatja, hogy dtalanos szabdlyozés hianydban az iskolavezetés
hozzaalldsa milyen donté. Mésrészt a nem megfelel6 felkésziiltség oka lehet az is, amikor az
adott szakképzb iskoldnak nincs tanmihelye, térgyi feltételei hianyoznak a szakmai
alapozashoz, s eddig a 9-10. osztdy utén rogton a céghez kerlltek a tanuldk. Az
oktatasirényitasban & kellene gondolni, hogy akkor, amikor az iskolarendszer elaprozott, miért
miikodhetnek szakiskol&k minden szakmai feltétel nélkal.

A hianyzas 6rok téma. Az iskolak és a cégek kezében kevés eszkdz van a csokkentésre. Sok
esetben atanul 6 csak a ,, fizetés’ napon jelenik meg csal&di kisérettel, skoveteli ajuttatast, mert
az ajogszabaly szerint neki megjar. Kamarai kezdeményezésre a valalkozasok megvontak a
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juttatést azokraanapokra, amikor atanul6 nem jelent meg, sezt ajelenléti ivvel igazolni tudték.
Sajnos a hianyzas bejelentése az iskoldnak nem mindig torténik meg a cégek részérdl. A
hidnyzés igazolasdnak modja is iskolanként valtozik. ElImondhato, hogy az iskolai hidnyzasok
magas Oraszamét nem szivesen novelik a céges orékkal, igy az bejelentés esetén is idonként
elsikkad. A korméany tavaly augusztusban étal akitottaa csal &di potlékot nevel ési ésiskolaztatési
tamogatéssa, és lehetoveé tette az 50 tandrénd tobbet igazolatlanul hidnyzo didkok esetében az
iskoléaztatasi tAmogatas felfliggesztését. A rendelkezés bevezetésével csokkentek az iskolai
hianyzasok az elmult tanévben.

Az elsb év tapasztalatai a hidnyzéasok csokkenését mutatjak®, atavalyi tanévben 6sszességében
7427 didk iskolaztatasi tAmogatédsanak megvonasat rendelték el ahelyi gyamhivatalok. Terdleti
el oszlasban a hidnyzasok tekintetében kiemelkedik Borsod. Itt az 6sszes kiskoru 0,9 szazal éka,
azaz 1325 tanuld esetében flggesztették fel a tdmogatést, de Nogradban 249 tanulondl,
Hevesben 380 tanul6nal és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 515 tanul 6 esetében jartak el. Az
intézkedés indokoltsagat aldtdmasztja az onkormanyzati szabalysértés statisztika, mely szerint
2007-es és 2009-es adatok alapjan megallapithat6, hogy mind a szabalysértési eljarasok, mind
a pénzbirsagot kiszab6 hatérozatok szdma emelkedett: 2007-ben atankotel ezettség megszegése
miatt 25433 feljelentés érkezett, ezzel szemben 2009-ben 44361. Mindez egy olyan jogszabalyi
kozegben, ahol a szankcionalast a helyi gyamhatosag dontésere biztak, ezért nem birt kotelezo
hatdllyal. Ezzel szemben az elmult tanévben tébb, mint 31 ezer gyermek érte € a 10 igazolatlan
orat, de figyelmeztetések hatésara kozulik ,, csak” 13289, alig tobb mint 40 szézal ékuk érte el
az 50 igazolatlan tandrat, ezt kovetéen 7427 esetben flggesztették fel az iskolaztatési
tamogatést jogerésen.

A statisztikék szerint az iskolai hianyzésok a szocialisan raszorul 6 csaladokban alegmagasabb,
életkor alapjan pedig a felndttkor kiszobén alok kozott a legkirivobb. A megelézés és a
figyelemfelhivas sikerét mutatja, hogy a tanulok csaknem felét sikeresen vissza tudtak terelni
az iskolakba, miutadn a 10. igazolatlan 6rét kdvetden figyel meztetésben részesiiltek. Azoknal a
gyerekeknél, ahol joger6ssé valt az iskolaztatési tamogatés felfliggesztése, tébb mint 70
szazalék szocialis helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részeslilt. Az
iskolakerllés éppen azon fiatalok korében a legmagasabb, akik csalédjai szocidlisan nehéz
helyzetben vannak, akik, szdméara az egyetlen Gt, ami 6ket a mélyszegenységhél és a
munkanélkiliséghdl kivezethetné, hogy tanulményaikat befejezik és szakképzettséget
szereznek.

A 8. helyre kerlilt az atalanydijas elszamolasi rendszerrel kapcsolatos nehézség. A szakképzési
hozzgjarulési torvény végrehgjtasi utasitasa lehetéseget ad az &talanydijas el szamolésra. Ennek
elonye, hogy joval egyszeriibb pénzigyi elszamolast tesz lehetéve, csokkenti az
adminisztraciot. A cégek tapasztal ata szerint azonban a minimabér kétszeresének dsszege egy
évre csekély mértékben fedezi csak egy tanuld koltségeit. A 150-160 ezer forint kevésnek
bizonyul akkor, amikor a tételes elszamolas aapjan 420-440 ezer forintos Gsszeget |ehet
alapnak tekinteni éves szinten egy tanuldra vetitve.

A 9. problémakor a , nincs elég tanuld”. A gazdasagi kamarak évek Ota jelzik, hogy a
munkaerépiac tobb tizezer szakképzett munkaeré hidnyzik. A lassan kitregedé szakemberek
helyett nincs utanpétlas. Ez kilondsen igaz a gépipari szakmakban (géplakatos, forgacsol 6,
hegeszt6, szerkezetlakatos). A kétkezi szakméknak nincs presztizse, a fiatalok nem szivesen
vélasztanak ilyen szakmét, inkébb mennek gimnéziumba. Vagyis kevés a szakméra jel entkezo
fiatal. A problémamasik oldalaaz, hogy havan tanulé az adott szakméban, az |ehet, hogy bent
marad gyakorlaton az iskolai tanmiihelyben, nem kerll ki gyakorlatraahelyi véallalkozésokhoz.
Ennek egyszerii oka az, hogy az iskolékban a tanmiithelyi kapacitédsokat fel kell tolteni, az
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oktatonak munkét kell adni, s ha kevés a tanul6, akkor elssbbséget évez az iskola. gy tehét
bar van tanul6 az adott szakmaban, a vallalkozasokhoz mégsem jut gyakorlatra.

A 10. problémakor szintén a szakképzés hozzgarulds elszdmolasaval  kapcsolatos
ellentmondast tartalmazza, visszai gényel hetové kellene tenni a sajat munkavallalé képzésének
koltségeit egy bizonyos mértékig. Az elszamoléas szabalya szerint, csak az |ehet visszaigenylo
a rendszerben, aki a sgjat 1,5 %-os alapjat teljes egészében a tanuld gyakorlati képzésére
forditotta. Ez kizérja annak a lehetésegét, hogy visszaigenyloként ajogszabdly altal egyébkeént
engedédlyezett 33 % illetve max. 60 %-nyi rész toredékét is felhaszndlhassa sgjat dolgozo
képzésére. Ez foként a kisebb cégeket érintette, ahol a sgjat alap 6sszege nem tdl magas. A
nagyobb vallalkozasokndl, ahol az alap tobb millids, sigy acégnek atanul dképzés mellett még
maradt felhasznélatlan sajét szakképzési alapja, ott maradt pénz a sgjat dolgozd képzésére is.
Az utolsd két helyen szerepel a szakképzési hozzgjarulas el szamoldsénak ellendrzését hatosagi
tllzasnak tartd vélemények (ezt foként a, fotevekenysegi” gyakorlati képzok serelmezték), és
aszuléi ésiskolai kapcsolattartas nehéznek mingsité vélemények.

A méasik kozponti kérdéssor arra vonatkozott, hogy a koértlmények vatozésa hogyan
befolyasolné a tanul bképzésben torténd részvétel Uket (1asd tablézatok).

Kerestik azokat a motivalo tényezoket, amelyek Osztonzik a vallalkozasokat a gyakorlati
képzésre. A felsorolt kedvezébb vatozasok mellett feltlintethette, hany tanuléval képezne
tobbet, ha ez a valtozés bekovetkezne. Az utolsd oszlopban |évé szam jelzi, hogy a vélaszado
cégeknél a pozitiv valtozas hany f6 tobblet tanul 6létszamot jelentene a rendszerben dsszesen.
Az ,5-nél tobbet” kategdriaban mindenhol 6 fovel szamoltunk, tehat a legkisebb lehetséges
novekedést vettik alapul.

A legnagyobb létszamnovekedést az anyagkoltség elszamolas novelése hozta. Ez jelzi, a
jelenlegi elszamolasi rendszer legérzékenyebb pontjét. A 20 %-os el szdmol hatdsagot kevésnek
tartjék a toébbségében eszktz és anyagigényes szakméknal. A visszaigénylok pedig egyaltalan
nem szamol hatjék el az anyagkdltséget.

Az atalanydij 350 %-o0s elszamolhatésaga konnyitené az adminisztraciét, ami a korabbi
kérdéscsoportnd a legfébb problémakeént jelentkezett. Ez a mostani 156.000 Ft-tal szemben
273.000 Ft/folév kerettsszeget jelentene az el szamolasndl.

A sajat munkavallalé képzésenek koltségét fliggetlenil szamolhatnak el a tanulOképzés
koltségeitsl. Ez volt a 3. legmotiva ébb valtozas.

A sorban kdvetkezé 6sztonzé elem alegaldbb 2 nappal novelt gyakorlati ids, ami ndvelné a
tanulé cégnél mérheté hatékonysagét. Ezt koveti atargyi eszkdzok beszerzésének kedvezsbb
elszamolhat6saga. A , lenne elég jelentkezs” , vagyis a cégek kaphatnanak igény szerinti
[étszadmu tanul 6t az 6sztonzé tényezék soraban a havi visszaigénylés |ehet6ség koveti.
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Az esetleges valtozas. . ... akkor ennyi tanulovlal véallalna tdbbet f6
(gsz-ek szama)
P , . . . tanulé
0/ -
haaz.atalanydu amindenkori minimalbér jelenlegi 200%-a helyett az al&bbi 0fé 16 26 | 3-576 5“nel |6t szAm
lenne: tobb . .
novekedés
250% 740 241 113 47 20 775
300% 541 305 251 111 39 1485
350% 438 267 284 177 92 2 095
ha a csoportos gyakorlati képzést kbzvetlenil szolgal 6 targyi eszk6z beszerzésére,
bérleti dijara, felljitasara, potlasara, illetéleg bovitésére forditott dsszeg 611 216 210 146 100 1820
elszdmol hat6séganak jelenlegi 50%-0s mértéke 100%-ra nbvekedne
haajelenlegi mértékig (60, ill. 33%) nem csak elszamolhato, de visszais
igényelhet6 lenne a sgjdt munkavallal 6 képzésének koltsége, aminek
kovetkeztében atanul ok gyakorlati képzési koltségel és a sajat munkavallald 82 234 228 169 103 1984
képzésének koltségel egymastdl flggetlendl lennének el szamolhatok
ha atanul 6 a vallalkozésandl gyakorlaton kéthetente &lagosan 0
1. egy nappal 742 204 114 71 29 890
2. két nappal tobbet lenne 522 303 272 142 76 1871
halenne el ég jelentkezd 628 178 204 143 78 1626
ha a gyakorlati képzés anyagkoéltsege a minimalbér jelenlegi 20%-a helyett 40%-ig
(hiany-szakkeépesitések esetén ajelenlegi 40% helyett 60%-ig) lenne elszamol hato 436 307 298 184 102 2251
és visszaigenyel het6
ha visszatéritési igényét negyedévente nyUjthatna be 581 276 239 119 51 1536
ha visszatéritési igényét havonta nyUjthatna be 622 172 217 135 69 1560
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A kalkul@lt tanuldlétszam novekedés szerinti sorrend Gazdalkodok szama
Ennyi tanuléval vallalna 6
tobbet (gsz-ek szama)
35 |5ng | MmN
Az esetleges valtozas. .. 0fé | 1f6 | 216 P tobblet
fé6 | tobb s
|étszam
ha a gyakorlati képzés anyagk 6ltsége a minimabér jelenlegi 20%-a helyett 40%-ig (hiany-szakképesitések
esetén ajelenlegi 40% helyett 60%-ig) lenne elszamol hat és visszaigényelhet & 4% 307 298 184 102 2251
ha az atalanydij a mindenkori minimalbér jelenlegi 200%-a helyett 350% lenne 438 267 284 177 92 2095
haajelenlegi mértékig (60, ill. 33%) nem csak elszdmolhato, de visszaisigényelhet 6 lenne a saj at
munkavallal6 képzésenek koltsége, aminek kdvetkeztében atanul Ok gyakorlati képzési koltségei és a sgjat 552 234 228 169 103 1984
munkavallal 6 képzésének koltségei egymastdl flggetlenll lennének el szamol hatok
ha atanul6 gyakorlaton kéthetente atlagosan_két nappal tébbet lenne 522 303 272 142 76 1871
ha a csoportos gyakorlati képzést kdzvetlentl szolgal6 tar gyi eszk 6z beszer z€sére, bérleti dijéra, felljitésara,
potlasara, illetdéleg bovitésére forditott Gsszeg el szamol hatdsaganak jelenlegi 50%-os mértéke 100%-ra 611 216 210 146 100 1820
novekedne
halenne elég jelentkezé 628 178 204 143 78 1626
havisszatérités igényét havonta nyUjthatna be 622 172 217 135 69 1560
havisszatérités igényét negyedévente nyUjthatna be 581 276 239 119 51 1536
ha az atalanydij a mindenkori minimébér jelenlegi 200%-a helyett 300% |lenne 541 305 251 111 39 1485
ha atanul6 gyakorlaton kéthetente atlagosan eqy nappal tébbet lenne 742 204 114 71 29 890
ha az atalénydij a mindenkori minimabér jelenlegi 200%-a helyett 250% lenne 740 241 113 47 20 775
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Ez a befektetett pénzek gyorsabb forgasat jelentené. ROgton utana a negyedéves elszamolas
lehetésége, majd a 300 %-os atalanydij ndvekedés kovetkezik. Legkevéshé motivalo a csak 1
nappal novelt gyakorlati ids.

Az Osszesitett sorrenddel a 3-5 f6 kozotti |étszamndvelés oszlopanak sorrendje azonos
legink&bb.

Amennyiben azt feltételezzik, hogy a kis vélakozésok lehetésége 1-2 f6 tanuldlétszam
novekedést enged dltaldban, akkor az €6 hdrom oszlop adatait vizsgajuk. Ezen oszlopok
sorrendjében az anyagkoltség elszamolhatésagét a ,, 2 gyakorlati nappal tobb” koveti, majd az
atalanydij 350 % és 300 %-0s emelése. A negyedéves el szamol &s | ehet6ségét jelentésen tébben
jelolték kedvezo feltételnek ebben a csoportban, mint a havi elszamoléasét. Ez is mutatja, hogy
az elszamol és jelentés adminisztraci éja megterhel6 a cégeknek.

Feltételezhet6 tovabba, hogy az 5 vagy anndl tébb tanul6 foglalkoztatasara csak tokeerésebb,
nagyobb cég képes. Ennek az oszlopnak a vizsgdatakor |&thatd, hogy alegdsztonzébb tényezo
— a ,kicsikkel” ellentétben -, a sgj& munkavélalo képzésenek lehetosége. Itt is élenjar az
anyagkoltség elszamolhatésaga. A tobbihez képest elére kerlilt a kedvezébb targyi eszkoz
beszerzéssel kapcsolatos elszamolési |ehetdseg, illetve a 350 %-os ataldnydij elszamol és.

A kutatdsi eredmények dsszegzése

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara 2011-ben készitette a felmérést, mely azt vizsgdlta,
hogy a vdélakozasokat milyen tényezok segitik, illetve hétrdltatjdk abban, hogy
bekapcsol 6djanak a szakmai utédnpdtlas nevel ésébe, a gyakorlati képzésbe.

A feldlitott hipotézist visszaigazoltak afelmérés eredmeényeibdl megall apithat6 Gsszefliggések:
A vadlakozasok szdméra a legnagyobb terhet a tanulOképzéshez kapcsolodd
adminisztracié jelenti.

A jelenlegi gazdasagi valsagban kilondsen nehéz a tanulOképzés koltségeinek egy
évre elére torténd megel 6legezése.

A tarsadalomban érezhet6 értékvasag felerdsiti a tanuldi fegyelmezetlenséget,
motival atlansagot, mely neheziti aveltk valé banasmaodot.

Ez a h&rom ok vezette a gatlo tényezok listgjat. Az 6sztonzok sordban az anyagkoltség

elszdmolhatosaga kertilt elsé helyre, mely az egyik kritikus tényez6 a szakmai képzésben. Az

adminisztraci6t csokkent6 atalany elszamolas mellett a sgjat dolgozo kdltségének parhuzamos
elszdmolas |lehetésege, és a legaldbb kettével tobb képzéhelyi gyakorlati nap jelentene

Osztonzest a cégeknek.

2011 tavaszén mar folytak az el6késziletek az Uj szakképzési szabalyozas kidolgozasara. Az
MKIK dontés el6készitéséhez adott szakmai anyagainak része volt a felmérés eredményeinek
kommunikalasa is. Az Uj torvénytervezetekben visszatikrozédnek a probléméak megoldasara
tett lépések. Az (] szakképzési hozzdjarulasi torvénytervezet lényeges eleme, hogy a
véllalkozasok szakmai normativa aapjan havonta szdmolnak el a jarulékbevallaskor a
szakképzési hozzgérulasi alapjukrol. Tehdt az dalany elszamolés jelentésen csokkenti az
eddigi adminisztracios terheket. A havi jarulék elszdmoléskor torténd jovéirés, pedig
megszinteti az akér par hdnapos elélegezést is.

A tervezet legfobb alapelveinek egyike, hogy novelje a gazddkoddk képzési hajlandosagét.
Ennek megfeleléen azon vallalkozOkat tAmogatja, amelyek felvallaljak a gyakorlati képzést.
Akik nem foglalkoznak tanul 6k gyakorlati képzésével, azok viszont jaruljanak hozza az oktatas
koltségeihez, ill. Osztondzve legyenek a tevékenység megkezdésére. A  normativ
finanszirozasnak kdszOnhetéen a torvény hatasa anna kedvezébb, minél tébb tanuldval
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foglalkozik a gazddkodo. Leginkdbb hatranyos helyzetbe kertilnek azok a magas befizetési
kotelezettségii vallalkozasok, amelyek nem, vagy csak csekély mértékben foglalkoztak
gyakorlati képzéssel.

A kkv-szektor szaméra kedvezéek a vatozasok, mivel 6k viszonylag alacsony hozzgjarulasi
kotel ezettséggel rendelkeznek. igy kevés tanulé mellett is megtériiinek aképzés koltségeik és
gyorsan visszaigénylé poziciéba keriinek. A kedvez6 valtozasok itt is differencidltan
érvényesiinek, mivel a szakmacsoportonkénti éves normativa a gyakorlatorientalt, magas
eszkdz- és anyagigényes, valamint a hiany-szakképesitések esetén az &lagnd magasabb. A
szakmacsoportonkeénti differencialas mértéke 290600 ezer Ft kdzott fog mozogni, amely
tovébbi finomhangolast igényel.

Motivéciot jelent a decentralizalt keret megemel ése, igy avallalatok tobb forrashoz juthatnak a
gyakorlati képzésik targyi eszkdzeinek fejlesztéséhez. Tovabbi Osztonzés, hogy a dudlis
képzési rendszerben tobb iddt tolthetnek a vélalkozésokndl. Az MKIK &tal 2011-ben
kifgjlesztett szakképesitések gyakorlati draszdmanak emelkedése miatt a gazdakodd
szervezetekndl toltott idd étlagosan 460 oraval emelkedik, ami 50%-0s nbvekedést jelent. A
nyari 6sszefliggé gyakorlat 50%-kal, 200 érardl 300-ra emelkedik. A gazdakoddkndl toltott
id6 igy tanuldnként Gsszességében 560 draval tobb. Ezen ido alatt a tanul 0k éltal a gazdalkodd
szamara termelt nettd hozzaadott termelési érték nemzetgazdasagi szinten dsszesen 11 Md Ft
(a szakmunkds minimabérrel, 108 eFt/hé garantdt bérminimummal, 50 ezer
tanul 6szerzédéssel, kétéves véllaati gyakorlattal és 0,6 korrekcids tényezével szamolva, mely
a szakmunkas és a tanulé termelékenysége kozotti kilonbség). A fenti kalkuléacié abban az
esetben érvényes, ha nem csak a tavaly éadolgozott 24 szakma, hanem az egész
szakmunkésképzés rendszere ebben a szerkezetben fog mikddni.

A gazdasagi térsasagoknak a dudlis szakképzési rendszerre torténé atéllasbol direkt ésindirekt
hasznuk szé&rmazik .53
A hosszabb véllaati gyakorlat tovabbi szamos indirekt hasznot biztosit:
lényegesen csokkentheté a munkaeré-kivalasztéssal, -felvétellel és -betanitéssal
kapcsolatos koltseg és kockazat, minimalisra csokken a téves foglakoztatas
veszélye;
emelkedik a végzettek tudasszintje, ami munkavéllal éként magasabb teljesitményt
eredmeényez;
aszemélyi koltségek csokkentése, a bér- ésfizetés struktira stabilizalasa;
tobb id6 all rendelkezésre avallalati munkakultira el sgjatitasara;
hosszabb id6 &l a gazdalkodo rendelkezésére, hogy sajét igényeinek megfeleléen
képezze ki atanuldt, aki igy a végzest kovetéen azonnal teljes értékic munkaeroként
kezdi meg az élesben folyo termelémunkat, és azonna profitot termel.

A szakképzési torvény tervezete is visszatikrozi azt a korményzati szandéekot, mely szerint
alapvetéen a munkaeré-piaci igények a meghatarozoak a szakképzés fejlesztésendl. Ebben
egyre erésebb szerepet kap a valakozasok igényeit tsszefogd kamarai halézat. Er6sodik a
dudis képzés, novekszik a gyakorlati Oraszam és a véllalkozésokndl toltétt idé. Csokkennek a
szinte korldtlan tanuléi jogok, s egyben erételjesebben jelennek meg a valds munkahelyi
magatartast, nagyobb fegyelmezettséget elvard kovetelmények a tanulokkal szemben. A
torvénytervezetben visszakoszonnek az MKIK stratégidban megfogalmazott irdnyok: a
gazdasig elvardsaihoz igazodd szakmai képzés, a nagyobb gyakorlatorientaltsag.

63 MKIK kimutatas
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A gazdasagot a piac vatozé igényeihez rugalmasan alkalmazkodod, Ujabb tudasokat kiaknézé
folyamatos fejlesztés jellemzi. A vilégot &fogd globdis folyamatok valamint az arra adott
helyi, lokalis vllaszok jelentik azt az alapot, mely meghaté&rozdja az U informécié- és
tudésal apu térsadal munknak.

Az utdbbi évtizedekben részesei vagyunk atérsadalmi, gazdasagi globalizéciés folyamatoknak,
a tudomany és technikai gyors fejlodésének. Ezek a folyamatok a fejlodést jelentik, s
bekapcsol 6dasra kényszeritik alemaradni nem akarokat. A tudomany gyors fejlodése mellett a
napi tanulés életiink szerves részéveé valik, ha a véltozasokkal 1épést akarunk tartani. Ennek
megal apozasaban, atanulni és dolgozni tudas képességében, atudas iranti igeny kial akitasaban
az iskolanak és a szakmai képzésnek meghatarozé szerepe van.

Egy ipari Uzem atermészeti éstarsadalmi eréforrasok (telepité tényezok) figyelembe vétel ével
vélasztjaki telephelyét. Korunkban fel értékel 6détt a human téke szerepe, sinkabb a tarsadalmi
tényezok, pl. az iskoldzott, vagy olcsd munkaeré az igazan fontosak. A termeészeti
eréforrdsokon nem nagyon |ehet vatoztatni, a tarsadalom azonban alkalmazkoddképes, ezért a
tarsadalmi eréforrasok gondozéasa lehet a helyes iparfejlesztés alapja. A folyamat egyik elsh
|épése az iskolarendszerii szakképzés fejlesztése, mely folyamathoz szilkségesek a jellemzok
pontos ismerete és afejlesztési iranyok kijel 6l ése.
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| X. Osszefoglalés, fejlesztési elképzel ések

Az mult két évtizedben intézményrendszerében és tartalmaban is folyamatosan valtozott a
szakképzés, a reformok sorozata mégsem érte € céljat. Az iskolarendszer kibocsatasa
szerkezetében és mennyiségében is egyre tévolabb kerlilt a munkaerépiac szakemberigényétol,
ami a gazdakodo6 szervezeteknél munkaer6hianyt, a palyakezdoket érintéen pedig névekvo
munkanélkiuliséget eredményezett. Fontos kiemelni, hogy az elmult 20 évben az oktatés
rendszerben zajl6 folyamatok negativan hatottak a munkaerépiacra. Az oktatas expanzidja
kovetkeztében egyre tobben jelentkeztek érettségit (is) add intézménybe (gimnazium,
szakk®zépiskola), mikdzben a szakmunkas életpdlya jelentés presztizsveszteséget szenvedett
el. A kétkezi munka leértékel6dott, egyes dgazatokban (épitbipar, gépipar) szakmunkashiany
alakult ki, mikézben — a felnottképzeést is beleértve — egyre tobben szereztek a munkaerépiac
ata nem igényelt szakképesitést, vagy éppen szakmai veégzettség nélkil hagytak el az
iskolarendszert. Fontos leszbgezni, hogy a szakképzés szerepl6i dnmagukban, a szakképzés
rendszerén bellil nem képesek a kétkezi szakmak presztizsének helyredllitéséra, ehhez —
hosszabb id6 aatt — minden érintett szereplé 6sszehangolt egyuttmiitkddése szilkséges, tébbek
kozott az dltalanosiskolai oktatés soran az értékorientalt nevel és szerepét, a pdl yaorientaci Oban
érintettek szerepét érdemes kiemelni, illetve természetesen fontos tényezé a gazdasag
megerésodése, a karriercélok felvillantdsanak |ehetésége.

A szak- és felnbttképzés rendszer nem vonatkoztathato el a tarsadalom egészétol, annak két
legfontosabb ,terlletétél”, a demogréafiai folyamatoktol és jellemzoktdl, illetve a gazdasagi-
munkaerépiaci szegmenstol.

A népesség reprodukcidja és jellemzoi fontos aapot szolgéltatnak a szak- és felndttképzés

rendszer tervezése sorén. Ennek kapcsan a kovetkezoket lehet elmondani:
A demogréfia tendencia alakuldsa mérheté és egzakt informaciokat tud nyujtani a
varhatd szakiskolai és szakkOzépiskolai Osszes tanuldlétszamrol, a kdzépfoku
szakképzésbe belépok szdma elsésorban a kordbbi évfolyamok tanul 6létszamébdl jol
kiszamithat6. A tanuldlétszam valtozasat tekintve elmondhatd, hogy az ataldnos
iskoldban tanulok szdma 20 év alatt 32,4%-kal csokkent. A trend napjainkban sem
valtozik, évrél-évre kevesebb gyermek |ép be az dltalanos iskol dba.
Jelentés vatozést fog jelenteni a tankotelezettseg leszallitasa, de ennek tanuléi
|étszadmra gyakorolt hatasa mérsékelt lesz. Ett6l a Iépéstél még nem vérhatd, hogy
nagyobb |étszdmban fognak a tanuldk tavozni a szakképzési rendszerbdl, ugyanakkor
az iselérejelezhet6, hogy aki ezt megteszi, mér rovid idétavon belll is nehéz helyzetbe
fog kertilni a munkaerépiacon.
Ugyanakkor a felnéttképzés és —oktatas piacan még inkabb ,, széthlzédnak” korban a
célcsoportok, fokozott szamban jelennek meg a pdlyakezdok (akér 18-20 évesen), és a
nyugdijszabdyok szigorodasa miatt kitolodik a még bevonhat6 korosztdlyok |étszama.
Mindez egyltt jar egy erés terlleti aspektussal, az orszég periférikus és depressziv
térségeiben még nehezebb lesz a tervezés folyamata. Jelentds létszami csoportok
fognak eltiinni a képzési rendszerek szeme elél, és ennek ellenstlyozasaban az élami
szerepvélalasnak nagy szerepe van. Egyre inkébb felértékelédnek az EU-s forrasbol
finanszirozott munkaeré-piaci komplex vagy képzési programok, mert dnerd hijan ez
lesz az egyetlen potencidlis képzési |ehetbség a leszakado rétegek szamara.

Kulon a szakiskoldban és szakkdzépiskolaban vérhat6 tanul6létszam azonban szamos egyéb

tényezo6tol fugg, amelyek eéreldthatdéan, vagy ellenkezéleg, elére nem |éhatdé maodon
befolyasolhatjék az egyes iskolatipusokban a tanul 6l étszamot felfelé vagy lefelé.
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A 2010. szeptember 1-jét6l teljes rendszerében milkdds szakiskolai tanulmanyi
Osztondij bevezetése jelentés hatast gyakorol a szakiskoldba belépok szamanak
novelésére, tovabba a tanulmanyi eredmények javitdsa mellett nagymértékben
csokkenti alemorzsol 6dok, az iskolaglhagyok szamat.

Az egységesen — atlagosan egy tanévvel —révidebb idejti, hdroméves szakiskolai képzeés,
valamint az ugyancsak rovidebb sszidejii szakkdzépiskolai képzés ugyancsak vonzobb
lesz a fiataloknak, azért minimélisan ez is novelni fogja a szakképzéshe jelentkezok
szamét.

Amennyiben a jelenleginél kevesebb allamilag finanszirozott féiskolai és egyetemi
férohellyel, tovabba egy-egy nagyobb iskolafenntartond a gimnaziumi férdhelyek
csokkentésével lehet szdmolni (az elmult 2-3 év tendencidja ez volt), ez ugyancsak
eredményezheti a szakképzésbe jelentkezok szamanak novekedését.

Az eurdpai unids gjanlasok megval dsitasaként 2020-ra a jelenlegi szintnél jelentésen
nagyobb aranyban kell biztositani az egész életen &t tart6 tanulas keretrendszerét a
felnott lakossag részére, amelybdl nem maradhat ki a felnsttoktatas keretében folyo
szakképzés sem. Tovébbrais vannak hidnyossagok oktatéspolitikai dontéseket tekintve,
pedig a felnottoktatas kiterjesztése, a szakképesitéshez és érettségihez valo juttatés
rugalmasabb keretek kdzott kivanatos lenne.

A megye fejlesztési és képzési bizottsagok dontéseikkel — kozvetett mdodon —
alakithatjdk a szakiskolai és szakkozépiskolai tanuldlétszamot, amely elvileg az
Osszl étszamot nem befolyasolja, viszont hianyszakmak dsztonzésével és divatszakmak
visszaszoritésaval a szakképzeés beiskolazasi szerkezetét igen. Nagy kérdés egyelére a
felnottképzési szegmens, hiszen megfogal mazodott elvarés, hogy atdmogatott képzések
esetén az allami intézményrendszer koteles figyelembe venni a bizottsag dontését. Ez
azonban a gyakorlatban még nem miikodik, de a rendszerek Gsszeillesztése nbvelheti a
hatékonysagot.

A gazdasag el ssorban a ver senyképes jovedel mekkel és bérekkel tudja vonzévatenni a
fizikai munkakor betoltésére képesité szakmékat. Szamitva egy hosszabb tavl, a
hianyszakmékban alkalmazottak novekvé anyagi megbecsilését magaba foglalo
fokozatos gazdasagi belétésra, 5 évestavlatban szamitani lehet abérszinvona minimalis
emelkedése révén egy ennek hatasara bekovetkezo tanul 6létszam ndvekedésre.

Ebben afolyamatban nagy szerepe lehet a,, kamarai osztalyoknak” , hiszen ezek konkrét
munk@tatoi igényekre képeznek, aktiv vallalkozdi részvétellel. Probléma, hogy
bizonyos megyékben nincs olyan nagyobb — elsdsorban multinaciondlis — vallalat,
amely valban részt is venne a szakmai gyakorlati képzés biztositésdban. A magyar
gazdasdg gerincét a kkv-szektor adja, ami magaval vonja a szakképzési folyamat
gyakorlati részének szétaprozodasit is.

Probalkozasok ugyan vannak, de be kellene vezetni egy atlathatd, jol kommunikél hato,
a szakiskolai, szakkdzépiskolai végzés utani gyakornoki rendszert. Munkatapasztal at
nélkll nem kelendé a végzett tanulé a munkaerépiacon, de ha nem veszik fel, hogyan
lesz munkatapasztalata? A keret nem képzelhet6 el dlami tamogatés nélkiil, a START-
kartyak rendszeréhez hasonlé megoldas jol tudné kezelni ezt az igényt, és igy méris
vonzébb lenne a szakmunkas-életpalya. A szakmunkas minimalbér egyik oldalrdl j6
hatéssal van az életpdlya-kilatadsokra, mésik oldalrdl beavatkozés a piaci folyamatokba,
hiszen koltségkeént jelentkezik a munkétatéi oldalon.

A tanulGszerzodéses rendszert célszerii megtartani, és minden lehetséges ponton
egyszerisiteni érdemes. A tanul0szerzodeés kotelezve tétele bevaltotta a hozza fiizott
remeényeket, kiszdmithatobba valt a tanul 6 és valakozé kozti jogallés, érdekeltté teszi
a vélakozot a foglalkoztatésban a koltségek visszaigénylésén keresztil. Megfelelé
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tamogatdsi és jogi moédot, ami szintén a szakmunkas-életpdya vonzobba és
kiszamithatobba tétel ét jelenti.

A koznevelési szegmensben bevezetett Hid-program egyszerre jelent kompetencia-
fejlesztést a szakiskoldba lépok szaméra, de egyfajta sziirést is. Ezért ennek 6nmagaban
|étszamnovel 6 hatasaval szamolni nem lehet, a csdkkend lemorzsol 6das miatt azonban
|étszam-megtartd kdvetkezmeénye biztosan lesz. Ugyanakkor nem vitathat6 el, hogy a
szakiskolaba belépok jelentos része valoban felzarkoztatésra szorul... Az dtalanos
iskolai hianyossagok potlését célzo felzarkbztatd képzést egységes kerettanterv alapjan
akoznevel ésrél sz6l6 torvényben régzitett Hid-program biztositja. A szakiskolai képzés
bemeneti kdvetelménye is legalabb ennek a felzarkoztatdst szolgalé programnak az
elvégzése, amennyiben atanulé nem rendelkezik alapfoku iskolai végzettséggel. Annak
érdekében, hogy béarki barmilyen éetkorban folytathassa megkezdett tanulmanyait,
fontos, hogy a Hid-program szerinti képzés felnéttoktatas keretében is megszervezheté
legyen. Az ehhez valé hozzaférést minden érintett szamara garantalni kell, ezért
decentralizalt feladatként szikséges definidni. A szakmatanulasra nem minden
dtalanos iskolai végzettséggel rendelkezé fiatal alkalmas. Ahhoz azonban, hogy e
fiatalok ne sodrodjanak ki az oktatasbdl, és foglalkoztathatdak legyenek, fontos, hogy a
Hid-program olyan Utemezést, lehetoségeket és komplex fejlesztést biztositson
szamukra, amely lehetéve teszi, hogy résztvevoi vissza tudjanak kapcsolodni a képzési
rendszerbe, és alkalmassa véljanak a dolgozo éetre. Tekintettel arra, hogy az elmult
évtizedben igen nagy koltségvetési réforditassal sok fejlesztési és kisérleti program
valésult meg, fontos lenne a programot széleskorii szakmai egyUttmitkddésben
kialakitani, az eddig megvalositott fejlesztések tapasztalatainak figyelembevételével
(pl. Mésodik esdly, SZFP, intézményi szintii fejlesztések). Esszerii azoknak a
maodszereknek, tanterveknek afelhasznal asa, melyeket az eddigiekben Magyarorszagon
alacsony lemorzsol6das rétaval, sikeresen mikkddo felzérkoztatd programok sorén
fejlesztettek ki és alkalmaztak (pl. Dobbantd program).

A masik fontos szegmens a munkaerépiac, és ezzel szorosan dsszekapcsol0dva a gazdasagi
szféra. A rendszervétas utani folyamatokat részletesen elemeztik, kitérve annak terlleti,
gazdasagi és munkaeré-piaci folyamataira.

- Elvesztik allasukat, tartésan kiszorulnak a foglalkoztatdsbdl azok, akik nem
rendelkeznek az Uj gazdasagi szerkezet altal igényelt tudassal, kompetenciaval,
mikdzben ndvekednek a magasabb képzettség, a szél esebb kompetenciakdr hozamai. A
tdmeges méreti munkaeré-piaci kiszorulas tarsadalmi kirekesztettséghez, sllyos
terlleti lepusztulashoz, gazdasdgi és térsadalmi  hatrdnyok intergeneracios
felhalmozodasdhoz, tarsadami feszlltségek kiélezodéséhez, végll az orszag
versenyképességének romlasahoz vezet. Az elmult hisz év magyarorszagi fejlemeényei
azt bizonyitjak, hogy ez a slilyos térsadalmi probléma pusztan foglalkoztataspolitikai,
szocidpolitikai és fejlesztéspolitikai eszkdzokkel nem kezelheté. Az inaktivitas és
tartés munkanélkiiliség egyéni és térsadalmi kdvetkezményeit a mal6 id6, a munkabol
kiszorult népesség ,, kidregedése” sem oldja meg.

A tartds munkanélkiiliség, az el szegényedés nem csupan az életminéség romlasaval jar,
képtelenné teszi az érintett csalddokat, kozOsségeket arra, hogy megfeleléen
felkészitsek gyermekeiket az iskola és késsbb a munkapiaci kovetelmények
teljesitésére. A csaladi héttér a legtdbb orszégban nagyon erdteljesen hat az iskolai
teljesitményre és a késébbi életkilatdsokra (varhatd életkereset, foglalkoztatés
val 6szintisége, egészségi alapot, varhato élettartam). Ezért afelzark6zo gazdasagokban
kulonbdsen fontos, hogy az iskola képes legyen kiegyenliteni a csaladi szocializécios
hatranyokat, az Uj, innovativ gazdasag altal igényelt tudast minden gyermek szamara &

202



kell adnia. Sajnos pontosan ez az a két terllet ahol a magyar oktatasi rendszer
kulondsképpen gyengén teljesit. Ismeretes, hogy az OECD-orszagok kozott
Magyarorszdgon hatarozza meg leginkdbb a gyermekek teljesitményét a csaladok
szocializé&cios héttere és az iskoldk minsége. Itt nem hivatkozhatunk csupan a malt
dtkos Orokségére, a rendszervéltas elkerilhetetlen tarsadalmi koltségeire. Eppen a
legutébbi PISA-eredmények bizonyitottdk, hogy a volt szocialista orszagok kozott is
vannak olyanok, amelyek |ényegesen javitottdk kompetenciaeredményeiket, és képesek
jobban ellensilyozni a csal&di szocializacios hatranyokat.

Emellett Magyarorszagon az elmult két évtizedben — jelent6s hazai és unids fejlesztési
forréds felhaszndlasa ellenére — nem sikerllt megoldani a gazdasag és a képzés
rendszerek fejl6désenek dsszhangjat. Ennek alapvet6 okaatervezes ésegylttmikodési
gyakorlat 6sszefliggéstelensége, valamint az dgazati szemlélet mindenek felettisege. A
kialakult helyzet akaddlyozza a munkaerigények kielégitését, a foglalkoztatas
bovitését, a terlileti kilonbségek csokkenését, illetve a munkaeré mobilitésat. A
tervezésben gazdasagi jOvoképre éplls, a feltorekvs iparagak, az () huzoagazatok
munkaergigényébdl kiinduld képzési jovoképre, ebbdl kovetkezo stratégiara, valamint
kozvetlentl ezt szolgal 6 szak- és felndttképzés fejlesztési programokra van szikség.
Az dlamigazgatésban ajelenleg elkulonilt agazatok iranyitasanak integrécidja, vagy a
szaktércak kozotti intézményesitett fejlesztési koordinécid |étrehozésa szilkséges. A
terlleti szerepléket az egyes szervezetek spontan, kozos jovoképet nélkildzo
egyuttmikodésének jelenlegi gyakorlatétdl a halézatosodas, a klaszteresedés
(valalkozésok és kapcsolddd szolgdltatd szervezetek adott dgazaton bellli, adott
tertleti szinten |étrejovo csoportosul &sa) iranyaba indokolt 6sztondzni. Az Uj gazdasagi
hlzbéégazatok dtal életre hivott munkaeréigények teljes kori — aap-, kdzép- és
felsofoku — biztositésat aziparagi és a tudasklaszter ek egylttmiikodése képes el6relato,
proaktiv médon, tervszeriien biztositani. Erre a jelenségre vannak példak, lasd a
Mercedes kecskeméti beruhdzését. Azonban ajelenlegi kdzpontositasi folyamatok nagy
veszélyt jelentenek ebbsl a szempontbdl, illetve a képzési rendszerben értelmezhet6
dontéshozdk egyuttmiikddési hajlanddsaga sem egyértel mi.

Az iskolarendszerii szakképzés (csakugy, mint az oktatés allami rendszerének valamennyi &ga)
alulfinanszirozott, ennek kovetkeztében a tandrok a kozalkamazotti besorolasbol fakado
bérhétranyok miatt sokszor nem motivaltak, és nem is vonzo a pedagoguspaya. Ezt pontosan
l&juk a felséoktatds beiskolazasdban is, az egyetemek képtelenek feltdlteni az é&lami
Osztbndijas pedagdgusképzé és szakoktatd férohelyeket. 2011 nyardnak végén
megfogalmazédott az a koncepcio, ami az iskolak allamositasa (kdzponti irdnyitas) iranyaba
hat, és ennek megval 6sitésa 2013-ban €l iskezdédott. Korai lenne még ennek hatésait elemezni,
ideértve apedagogus életpal ya-model | bevezetését is. Az viszont tendencia, hogy az dllamositas
hosszitavon emeli az iskolafenntartas koltségeit, és a helyi igények megjelenitése is joval
nehezebb feladat.

Jelenleg évente nagysagrendileg 45-50 ezer tanul 6 vesz részt tanul dszer zodéssel vallalkozondl
gyakorlati képzéshen. Az addhat6sdg végzi a tanuldszerzédéssel tanulét foglalkoztatd
szakképzési hozz§arulasrakotel ezettek el szamoldsanak ellendrzését. A konstrukci ¢ alapvetéen
j6, megoérzends, sét par ponton még fejleszthets is. A harom éves szakképzést tekintve (amit
tamogathatonak és j6 elképzel ésnek tartunk, ugyanakkor hidnyolunk néhany kulcsfontossagu
tevékenységet, pl. hatékony palyaorientacid, fizikai mérésekkel), kulcsfontossagu lesz a
tanul6szerzédés intézmenyének mitkodése. Itt is megtortént a finomhangolés, és tébb
véltoztatds (pl. torvényben eldirt esetekben a gyakorlati képzéhely is felbonthatja a
tanul6szerzédést) a hatékonysag novekedesenek iranydba hat. Amelyik tanulé nem tud
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megfelelni a kovetelményeknek, azt k& marasztalni. Ezutdn nem lehet tanulOszerzodést
hatérozott idére kotni, ugyanis ez ellenkezik azzal a torvénnyel, amely kimondja, hogy a
gyakorlati képzéhely koteles a tanulét felkésziteni a szakmai vizsgéra. Ennek értelmében
szerzédés csak a tanulé teljes hatralevo képzési idejére kothet6 (tehét ameddig le nem teszi a
szakvizsgét). Torvénybe foglaltdk tovabba, hogy tanuldszerzédés csak olyan személlyel
kothetd, aki az elsd szakmdgjat sgjétitjia e, masodszakma esetén nem kothetd szerzédés.
Bizonyos szakmakban gyakorlati képzéhely szerepét nem toltheti be gazdasagi tarsasag (pl.:
egeszsegugy, pedagodgia tertlete), ezért 2013-t0l lehetéség van , egyéb szervek” csoportjaba
tartozo intézmeényekkel is szerzédést kétni, ilyenek példaul a nonprofit szereplok.

A foglalkoztatédsi és munkaerépiacra lépési gondokat pedig hatékonyan lehetne elsegiteni.
Amennyiben az a gazdalkod6 szervezet, vagy egyéb, tanuldszerzodés kotésére jogosult
szervezet, intézmeny, akivel atanul6 tanul 0szerzédéses jogviszonyban allt, a szakmai vizsgét
kovetéen tovabb foglalkoztatja (munkaviszonyban) atanul 6t (akér szakiskolai tanul Oként, akar
érettsegihez kotott képzés érettsegi utani szakképzo évfolyaman dlt fenn a tanul 6szerz6deés),
egy éven & foglakoztatas tdmogatast kaphatna a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapbdl, a
mindenkori minimabér 20-50%-anak megfelelé mértékben havonta. Ha pedig egy munkaltato
kozvetlenil a szakmai vizsga utan munkaviszonyban foglalkoztatja a szakképesitésének
megfelel6 munkakorben olyan friss szakképesitéssel rendelkezé fiatalt, aki korabban
tanul 6szerz6dés keretében vett részt gyakorlati képzésben — de méashol, azonban ott nem tudték
a tovébbfoglalkoztatdsédt biztositani —, szintén egy éven at kap foglalkoztatasi tamogatast az
alapbdl, a mindenkori minimébér 20-40%-anak megfelel6 mértékben havonta. Ennek
természetesen koltségvetési vonzatai is vannak, de nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy
hossz( tdvon nagy hasznot hozna egy hasonl6 tAmogatasi rendszer.

A vonzobb szakmunkas Iétnek olyan okais van, hogy emelni kell a magyar lakossag egészére
jellemzé szakképzettségi szintet. Az iskolarendszeren kivili felnéttképzésben folyd szakképzés
— ahogy a felnéttképzés szinte egésze — piaci alapon valésul meg. A felnéttképzést folytatd
intézmenyek (kozottik az iskolai rendszer intézményei is) a fizetoképes keresetnek, illetve a
tamogatédsi céloknak megfeleléen hirdetnek, szerveznek OKJ szerinti szakképesitésekre
tanfolyamot, amelynek sordn az iskolai rendszerrel egyenértékii végzettseg szerezhets. A
felnéttképzésben folyd szakképzés elvileg kompenzdhatja az iskolai rendszerii képzésben
keletkezett problémakat: a szakképzettseggel nem rendelkezok szamara biztosithatja a
szakmaszerzést, az elavult szakképesitéssel birok esetében a szakmavdltast, a vallalkozasok
pedig — szakképzés hozzgjarulasi kotelezettsegik csokkentésével is — tamogathatjdk sajat
dolgozdikat OKJ szerinti szakképesités megszerzésében. A felnsttképzés mindezek ellenére sem
tudja a gazdasagi igényeknek megfeleléen korrigalni a szakképzési rendszer emlitett
hidnyossdgait. Ennek egyik legalapvetobb oka a felnéttképzés keretében megval6suld
szakképzés minoségének nagymeértékii egyenetlensége, igy a megszerzett szakmai tudas és
gyakorlat bizonytalansaga, a masik pedig az, hogy a képzések jelenlegi tAmogatasi rendszere
nem feltétlenll ad el sbbbséget a gazdasag altal igényelt szakmaszerkezetnek.

A magyar felnétt lakossag riasztd aranya nem rendelkezik szakképesitéssel, vagy az mé&r
elavultnak szamit. Ennek legkdzvetlenebb lecsapddéasi terlilete a munkanélkiliség kezel ése,
illetve annak sikertelensége. A Medgyessy-kormany eltordlte a masodik, iskolarendszerben
szerezheté szakma ingyenességét, amely pedig a szakképzésnek a felnéttoktatésba valo
bevitelével kivdloan kezelte az elavult szakméval rendelkezé felnttek éatképzésének
probléméjat. Mivel ez a felnittoktatasbeli szakképzés finanszirozasban fele vagy 6tdde a
nappalis oktatasnak, s |ényegesen Kisebb koltséget jelent az allam szdmara, mint jelentene egy
munkaligyi kozponti képzésen keresztil, réadasul igy a felnétt a masodik szakma
megszerzésenek idétartama alatt sem kell, hogy elhagyja esetleg még meglévé munkahel yét,
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indokoltnak l&tszik jelen sziikités megszintetése, s a masodik iskolarendszerii szakmék
ingyenességének korlétlan visszadllitésa. Uj értelmet kell adni a felndttoktatasnak, joval
nagyobb aranyban kell lehetéve tenni a felnéttek iskolapadba torténd visszallltetését. Kicsit
egyszeriien fogalmazva, sok olyan felnétt van, aki munkahely hidnyaban egyébként is tudna
napi 6-8 Ordban tanulni. Ez természetesen koltségekkel jar, aminek forrasa a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap. Az dlamnak elsddleges felel 6ssege és szerepe van abban, hogy minden
rendelkezésére all6 eszkdzzel segitse alampolgérait a munkaerépiacon hasznosithato
szakképesités megszerzésében. Ennek feltételeit mind anyagilag, mind feltételrendszerében
biztositania kell. Az elsé szakképesités megszerzésének elsidleges helye az iskolai rendszerii
szakképzés — el sosorban a nappali rendszerii szakképzes, de biztositani kell a szakképesitéssel,
s6t akar alapfoku iskolai végzettséggel sem rendelkezo felnbttek szdmérais alehetéséget, hogy
elsé szakképesitésiiket az iskolai rendszerii szakképzés keretein bel Ul szerezzék meg. Az iskolai
rendszerti szakképzés ugyanis az, ami mind tartalmaban, mind minéségében szoros alami
kontroll alatt dl, igy érheté el az a cél, hogy mindenki hozzaférhessen, és a munkaerépiacon
relevans, mingségi képzest kapjon.

Hianyként értékeljik aképzési szamlék rendszerének ki nem dolgozottsagat, az dlami kereteket
kozt megvalosulé Osztonzés elhagyasat. Az NSZFI tobb megbizést is adott a rendszer
kidolgozasara, €l is késziiltek a szakmai anyagok, amelyek kozil kiemelendé Benedek Andras
és Szép Zsofia dltal kidolgozott modell, ami sgjnos nem kertlt megval Ositasra (Benedek és
Szép, 2006).

A jelenlegi magyar szakképzési rendszerben aképzo iskola, illetve atanul 6, hallgat6 korlétozott
meértékben érdekelt abban, hogy a helyi munkaerépiac igényeinek megfelelé szakképesitéseket
tanitsa, illetve tanulja. A képzé érdekrendszere egyszerii; amire igény van, azt inditja, az
elhelyezkedésben méar nem érdekelt. A tanuldk, hallgatok esetében pedig sok torzulas éri a
karriert befolyasol6 dontéseket, ahogy ezt mér kordbban kifejtettiik. igy szinte természetes
folyamat, hogy a munkaerdpiacon megjelennek az alul- és tulképzések, hiany- és tultelitett
szakmék forméjaban. Az iskolarendszerben ugyanakkora alami normativa j& mindegyik
szakképesités oktatasa esetén, igy az iskoldk és a fenntartdik a meglévé személyi-targyi
infrastrukturara épll6, tobbnyire ol csobb (vagyisinkabb el mé etorientalt) szakmak oktatasaban
érdekeltek. Régionként 5 hidny-szakképesitést, és tovabbi 5 masikat, mint szakiskolai
tanulmanyi Osztondijban részesitett szakméat az MFKB-k meghatérozhattak. Az OKJ szerint
oktathatd tobb szédz szakképesitéshez képest 10 kivalasztott nagyon kevés. Raadasul
Onmagaban a pénziigyi 0szttnzés sem elegends, sokat segit a beiskolazasnal, de az érdemi
eredményhez éetpdyat, munkahel yteremtést, elhelyezkedést is kellene tamogatni, valamint a
fizikal munka presztizsének visszadl litését.

A szakképzéshben régbta fogal mazadik meg igényként a hatékony palyaorientacié, hasznalhaté
informéci ¢ hianydban azonban az egyénre szabottan megfelel6 iskolét, szakmét, pdyét valasztd
fiatalok aranya még mindig alacsony. Ez lemorzsolodéshoz, késsbbi pdyakorrekciohoz és
palyamodositéshoz vezet. Az alastalanok segitésére elkoltott adoforintok nagyobb kiadést
jelentenek a koltségvetés és az egyén szdméra is, mint amekkora energia-befektetéssel —
megel 6z6 mddon — kezelni lehetne a problémét. Megoldast a pdyaorientécioval kapcsolatos
feladatokban érintett valamennyi személy és szervezet egylttmiikddése, és egy koherens,
szabalyozott rendszer jelenthetne. A pdyaorientécio tehd a szilo, az iskola, a felssoktatasi
intézmények, a munkaligyi és civil szervezetek, és a kamara kdzos feladata kell, hogy legyen.
Ennek csupan egyik dlomasa az iskolai rendszerti szakképzeés. Jelenleg a koznevel ésrél sz0l6
torvény és a NAT is tartalmazza a palyavdasztas tanacsadassal kapcsolatos feladatokat,
azonban nem olyan erés a szabdlyozas ereje, hogy kell6 figyelem és energia juthatna az
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intézményekben ennek a feladatnak a tényleges végzésére. A NAT 2007-es modositasa
kovetkeztében pedig kiemelt fejlesztési feladatként kerlilt meghatarozasra a pél yaorientacio az
EU kompetencidkkal 0Osszhangban, azonban nem ©6ndlé kompetenciateriletként. Ennek
eredményeként esetleges és intézményenként eltér6 az intenzitdsa és a hatékonysaga a
palyaorientacids szolgéltatasoknak. Az alapprobléma az, hogy az iskolaktdl eleve nem lehet
elvarni ezt a tevékenységet. Pedig a pal yaorientaci 0s szolgéltatdsokat mar az altalanos iskolak
6-7-8. évfolyamatdl kezdsdéen, a kdzépfokU oktatason at egészen a késs felnéttkorig célszeri
miikddtetni. Fontos szempont, hogy az éetutat/életpalyat meghatérozo, az életkorra jellemzo,
kiemelked6 dontési pontokat megel6zéen megfelelé idépontban helyezédjon hangsily a
palyaorientacios feladatokra.

A péyaorientécio egyfata ,folytatasa’ a palyakovetés, hiszen rendszerrél beszéink, amire
hatassal vannak a tarsadalmi-munkaerépiaci folyamatok, masrészt vatoztatni is kell rajta, ami
a hatdsok mérésén alapul. A szakképzés rendszer egyik legfontosabb hatékonysagi mutatoja
minden orszagban akibocsatott palyakezdék elhelyezkedési ratgja. Magyarorszagon az Eurdpai
Unidban szinte egyediilallo médon nincsen kotelezé érvényii pdlyakovetési rendszer. gy az
iskolak, afenntartoik és az allami szervek sem tudjak, hogy milyen hatékonysagu a szakképzés
(ideértve afelsooktatast is!). Alapos pdyakovetés rendszerrel nemcsak pontosinforméci okhoz
lehetne jutni, de az egyes iskoldk hatékonysagét és az egyes szakmék munkaer6-piaci
szlkségessegét isigen jol mérni lehetne. Régidnként eltéré modon a szakmunkasvizsga letétele
utan egy évvel csupan a payakezdok 5-15%-a helyezkedik €l a szakméajdban. Ez az érték az
EU-ban 50% kordl mozog. (az NMH, a kamardk és flggetlen kutatasok reprezentativ
eredményei alapjan). A kdznevelés torvény ugyan eléirja, hogy az iskoldknak végezniik kell
pélyakovetést, de annak modjét és hasznositésdt nem szabdyozza semmi. igy az nem is
muiikddik. Feltétlentl kételezo érvényi pdlyakovetési rendszert kell bevezetni, ami mitkodik is.
A nemrég zarult TAMOP-pélyéazat (amit egy korébbi fejezetben kifgjtettiink) tartalmazott erre
vonatkozd aprojektet, azonban annak gyakorlati hasznosulasarél egyelére semmi hir.
Eurépaban a palyakovetés rendszerét tobbféleképpen oldjdk meg. Az egyik markans eszkoz,
amikor minden személy egy azonositot kap, és életutjavegigkisérhets. A masik eszkdz avégzés
utan bizonyos idokozonként elvegzett kérdoives megkeresés, ennek kultirgja Magyarorszégon
elég alacsony. Emellett a legfontosabb adatbazisok adva vannak, csak nincsenek integralva,
ami rengeteg feldolgozhatd adat és kimutathatd Osszefliggés elvesztését jelenti. A
felnéttképzési torvény mér tartalmaz egy erre utal é rendszert, de annak gyakorlati kidolgozasa
és miikddtetése még nem tortént meg.

A Térségi Integralt Szakképzs Kozpontok (TISZK) rendszere, mikodése, alapvetéen redis
elgondolason aapul. Ugyanakkor intézményrendszere igen bonyolult, mikddési formguk
szertedgazd, tébb megoldasi modell vazolhato fel. Fenntartdsuk az unios forrasok kiapadasa
utan bizonytalan. A menedzsment bére, munkafeltételeinek finanszirozasa komoly kiadéast
jelent. Feladatuk két f6 tertletre koncentraodik, egyik a tagiskolak miikddésének
Osszehangolasa, egyseges iranyitadsa, masik egy kdzponti tanmithelyen keresztiil a gyakorlati
képzés hatekonyabba tétele (a sok kicsi iskolai tanmiihely fejlesztése helyett). A TISZK-ek
tobbségénél egyik funkcid sem mitkddik megfelel6en. A tagiskolak zome afenntartojanak felel,
nem aTISZK menedzsmentnek. Itt tovabb bonyol ddik ahelyzet, mert afenntartéi kor vatozott.
A mésik probléma pedig, hogy a csicstechnikaval felszerelt kbzponti tanmiithelyekben alig van
tanul6, mivel a dudlis képzési szerkezet miatt a tanulok 90-95%-a gazdalkodd szervezeteknél
tolti a gyakorlati idejét. A jogszabalyok szerint a TISZK kdzponti tanmiihel yében és az iskolai
tanmithelyekben gyakorlatukat teljesitd tanulokkal nem lehet tanuldszerzédést kotni. igy 6k
nem kapnak sem Oszténdijat, sem biztositott jogviszonyt, tobbi téarsukkal szemben. Tovabbi
probléma, hogy a tanmiithelyek miikodés koltségét a tulajdonos, illetve a fenntarto kell, hogy
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fizesse. Pedig a jovot akkor is ez az intézményi koncentrécio jelenti, csak tobb odafigyelés
kellene. A felndttképzési tevékenység kibovithetd lenne a meglévé személyi és targyi
feltételekre épitve. A helyi munkaligyi kozpontokka kozos felnéttképzési tanfolyamok
szervezése bevételt generdhatna, a mikodés és a kozponti tanmihely fenntartasanak
koltségeihez hozzgjarulhatna. Ezen kivil a TISZK tanmiithelye a felnéttképzésben kifejezetten
gyakorlati vizsgaztatast is valahatna, tovabbi bevételt jelentve. Tovabbi oktataspolitikal
feladat még a TISZK-es és iskolai tanmithelyek szamara lehetévé tenni a tanul 6szerzédések
kotését, és azok koltségeinek visszatéritését a gazdalkodo szervezetekhez hasonl Gan.

Az intézményrendszeri vizsgdlat kapcsan hianykeént fogalmazddik meg benniink a regiondlis,
vagy inkabb megyei szinten szervez6do flggetlen, de dlami intézményrendszer részét képezo
vizsgakozpontok kialakitdsa. A vizsgaszervezés jelentés adminisztraciés és szervezés
feladatokat jelent, delegdlni kell az elntkot és akamarai tagot, ami amajusi-juniusi idészakban
kulondsen nagy probléma. Emellett kialakithaté lenne egy olyan infrastrukturalis kézeg, ami
megkonnyitené afizika szakképesitések vizsgakotel ezettségeinek teljesitését.

2001-2006 kozétt, majd 2013-ban atdolgozasra kerlilt az Orszagos Képzési Jegyzek, kiadasra
keriiltek az Uj, kompetencia-alapl szakmai és vizsgakovetelmények, illetve kerettantervek. At
lett dolgozva a szakma vizsgaztatas rendszere az Uj, modularis rendszeri szakmai
koncepcidnak megfeleléen, majd 2013-t0l megjelent a komplex vizsga. Az Uj OKJ célja
megegyezett a szikségletekkel, nevesen hogy rugalmas be- és kimenetii, a képzések
ajarhatoségét biztositd, a munkaerépiac igényeihez igazoldd képzési rendszer alakuljon ki. A
valbsagban azonban az (j, 2006-ra kifejlesztett OKJ nem tudta betdlteni a szerepét. Ennek
legfébb okai:
- A szakmai és vizsgakdvetelmények alapjdt képez6 munkakorelemzések az
alkalmazott modszertan alkalmazasaval és sikerességével ellentétesen val bsultak
meg. A DACUM bizottsagok val ¢jaban csak par f6 aktivitasa tamaszkodtak.
A munkacsoportok vezetésére felkért facilitatorok az elss elemzési ciklusban nem
kaptak egységes felkészitést, késsbb a megvalosuld felkészités csak a modszer
ismertetésere korlatozodott, a kbzremiikddok val 0s szakmai teljesitménye nem volt
ellenérzott. Ezalta nem volt biztosithatdé az egységes modszerképviselet, és az
egyseéges szellemiségii rendszerépités.
A DACUM elemzések lektordlasa sem hozta meg a kivant eredményt. Emiatt a
szakmai és vizsgakovetelmények kompetencia felsorolasaiban értelmezhetetien
és/'vagy a munkakorrel nem relevans, vagy a munkakor betdltésehez a munkétato
elvardsa és nem a szakképesités jellege miatt indokolt kifejezések, munkakdri
tevékenysegek maradtak (pl.: , kulfoldi tanulménydton részt vesz”). Az ilyen jellegi
kompetenciaglemek alkalmatlanok a szakképzés kialakitasa és a vizsgaztatas
szempontjabdl egyarant.
Magyarorszagon csak kis szamban allnak rendelkezésre olyan szakemberek, akik a
szakmak tartalmahoz és a képzésfejl esztés modszertanahoz egyarant értenek. Ennek
kovetkeztében a munkakori tevékenysegi rendszerek (DACUM  téblék)
kompetenciaelemzését tobbségében a szakmat csak  kozvetetten ismerd
szakemberek vettek részt, a szakmék és a képzés tartalomfejleszté szakemberek
kommunikacioja, kol csonds szabalyoz6 mechanizmusa nem volt biztositott.
A kompetenciaelemzések szakmai terlletei a szakképzésben kozremikddok
tobbsége szaméra nehezen, vagy egydltaan nem értelmezhetok (szakmai
kompetencia, személyes kompetencia, médszerkompetencia stb.).
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A szakmai és vizsgakovetelmények kidolgozésa fellletes, kozvetlen értelemben
akalmatlan az egyértelmi, mérhetd, mindsitheté kimeneti kdvetelmeények
meghatarozasara, ezaltal a vizsgaztatés objektiv végrehajtasara.

A modulrendszerti vizsgaztatas kialakitott rendszere rendkivili mértékben ido- és
koltségigényes, a vizsgéztatdsban lehetségesen kozremiikodé partnerek
ellenérdekeltek a szakmai vizsga szervezésében, |ebonyolitasaban.

Az OKJva kapcsolatos stratégiand figyelembe veheté kiindulé pont, hogy nem az OKJ
szakmai idedljaval van a probléma. A moduléris szakképzés rendszer, a kompetencia elvii
képzés, arugamas be- és kilépés biztositasa al apvetéen indokolt olyan gazdasagi és tarsadalmi
helyzetben, ahol a szakmaszerzés, szakmavaltas dinamikusan vatozé kornyezetben val osul
meg. A szakképzés, és ezen belll az OKJ munkaerépiac-orientalt, garantdlt minéségi és
végrehajthato fejlesztésének alapjét egy nemzeti szinten egységes szakmai médszertani hattér
tudja csak biztositani.

A 2010-es, kamara és kormany kozti megallapodéas kimozditotta az akkori kereteket, fontosnak
tartotta a két fél, hogy a valtoztatasok pozitiv iranybainditsdk el a szakképzést. Osszesen négy
fé6 iranyvonalat hatédroztak meg, melyekhez igazodva végezték a mobdositasokat,
véltoztatasokat. Ezek a kdvetkezok:

- Gyakorlati 6raszamok novelése, a gazdalkodoknal folyd gyakorlati képzés szerepének
jelentés novelése, a magyar szakképzés gyakorlat-orientaltsdganak fokozésa, a dudis
képzés kiépitése.

A szakmai zérévizsgéztatashan a szakma elsgjatitasahoz tartozé kulcskompetenciak
értékelésének és mérésének elétérbe helyezése, a szakma zé&rdvizsga idejének
csokkentése, a hozza tartozo burokrécia visszaszoritasa.

Az OKJ rendszer egyszeriisitése, ésszeriisitése olyan formaban, hogy a felhasznd i
szféra szdmé&ra éléathatd, haszndlatra akalmas legyen. A szakma tartalmak
modernizal asa, Uj technikak, eljarasok beépitése a kbvetelményrendszerbe.

A gazddkodd szervezetek érdekeltségének és képzési hajlanddsdganak novelése a
tanul 6k gyakorlati képzésében.

Ezen alapel veknek volt kdszonheté az OK J Ujraszabésa, amely hatékonyabbnak, a gyakorlatnak
jobban kivitelezhetének tiinik. A stlypont attevédott a szélesebb alapismeretekre a specializalt
tudés helyett. Talan joggal felmeriilé kérdés, hogy elegends |esz-e minden szakképesités esetén
a 3 éves dualis modell? A munkakdrok bonyolultsagi foka novekedett, emellett az igényelt
kompetencidk kore is kibovilt, féleg ha arra gondolunk, hogy a munkaerépiac elvérja az
Onmenedzselést, avalalkozai attitidok meglétét.

A szintvizsga a szakképesités megszerzéseben fontos dlomas. Szerintlink egyértelmien jo
dontésvolt ennek kotelezo tétele, ésamunkavildgaban megkezdends gyakorlat el 6feltétel eként
vald beemelése. A szintvizsga alkamas arra, hogy mérje a szakmai alapkompetenciak
megszerzésenek sikerességét, és mivel atanuld is érdekelt a tanul 6szerz6dés megkotésében, a
szintvizsga sikeres teljesitése szamérais fontossa valt.

A magyarorszdgi felndttképzési rendszer tobb elemében is vitathatd. Egyrészt rendkivili
mértékben szakképzés-orientalt, ugyanakkor aszakképzésteriiletén mégsem tolti be funkciojat.
Az erés szakképzeés orientdltsdg mellett viszont nem, vagy csak nehezen tudnak megjelenni
olyan felnottképzési formak, amelyek az EU feln6ttképzési gyakorlatdval koherensek,
kuldndsen anon-formalis képzések terén.
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A felndttképzési torveny sokkal inkdbb a felndttképzés finanszirozésénak és szervezésének
torvénye, sem mint egy szakmai szabalyozo rendszer. A térvény kerettorvény, amelynek célja,
hogy a feln6ttképzés soksziniisegének teret adjon, azonban a kerettorveny jelleg épp a
sokszintiséget fojtja meg, minden képzési format egyszinii szirkére festve. A felnéttképzés
szabalyozasaval kapcsolatban felvethet6 tovabbi kritikai elemek:
A felnéttképzesi tevékenyseget nem definidlja egyértelmiien, s ez visszaél ésekre ad
alapot.
A jogszabdly szakmai fogalmakat, szabdyozokat tartalmaz, amelyek nincsenek
minden elemilkben dsszhangban az elvarhatd vagy a valdsagban amugy mikddo
szakmai elvekkel, gyakorlatokkal.
A szabdyozott tartalmak el helyezése a kil 6nb6z6 jogszabdl yokban nem fejezi ki az
adott tartalom szabdlyozasi szintjét. Pl. a felndttképzési tevékenyseg elvart
dokumentéci6ja nem torvényi szintii kérdés.
A jogszabalyokban alkalmazott hivatkozasok, dsszefliggések nem minden esetben
alkotnak rendszert, ami a jogakamazésban jelentés nehézségeket jelent, pl.
illetékességi kérdések.
A felnéttképzési torveny nem ad teret afelnéttképzési tevékenysegek teljességének,
ezdltal rontja az elvart indikétorok teljesithetoségét.
A felndttképzés jogszabdlyi rendszere a végrehajtok oldalardl szamos elemében
€letszeriitlen, vagy teljesithetetlen elemeket tartal maz, ami eleve kddoljaaz amordlis
miikodést.

A helyzet kialakulasanak okai k6zé sorolhatd, hogy:
A kozigazgatasban kevés volt — és jelenleg is kevés — a felnéttképzéshez, mint
szakmai tevékenységhez értok aranya.
A jogszabdyi kornyezet kialakulasdt a ,munkaeré-piaci képzés-felfogés’
determindlta. A felnéttképzés tobbi szegmense egyszeriien nem kapott benne szét.
A felnéttképzési szabalyok |étrejotte sokkal inkabb piacszelektal o és kbzgazdasagi
okokbdl tortént, szemben a szakmai aapon elvarhatd szabdlyozassal.

Tobbek kozt ezen okok miatt a felnéttképzési torveny jelentds dtalakuldson esett keresztil
2013-ban. A fenti problémék tobbsége orvosolva lett, tobb méas egyéb problémakorrel egyditt,
ezeket az érintett fejezetben fejtettiink ki. A torvény jelenlegi formajanak gyakorlatban térténd
mitkodését korai lenne még értékelni, erre most mi sem vallalkozunk. Osszességében az
elmondhat6, hogy a torvény jé irdnyt szabott meg, redlisabb lett, ugyanakkor nagyobb
adminisztracios és modszertani (pl. minéségiranyitési) terheket tesz a kisebb felnéttképzési
véllakozésok vélara. A torvény elsssorban a tamogatott képzésekre koncentrdl, a més
forrasbdl megvaldsuld képzéseket szolgdltatdsnak mingsiti, amire a fogyasztévédelmi elvek
vonatkoznak.

A felnéttképzés szakmai modszertani problémai kozé sorolhatd, hogy a felsdoktatas részérdl
nem tapasztalhatdé valds input a felnéttképzés vilaga felé, a felndttképzés tudomanyos
megkozelitése aacsony mingségszintet képvisel. A felndttképzés gyakorlatilag a
munkanélkiliek képzésével, képzé cégek OKJ-s tanfolyamaival és a felsoktatas részidejii
képzésével van azonositva. Ezért is afel sioktatasban szorgalmazni kell az andragdgia képzések
tartalomfejlesztését. El kell érni, hogy a felnéttképzés szakmai megkozelitése tudomanyosanis
igazolt legyen, s az igazolt eredmények megjelenjenek a felnbttképzéshez kapesol 6d6 szakmai
tevékenységekben. A volt Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézethez hasonld
hattérintézményben a felnéttképzés szakmai, modszertani ,iranyitésat”, a felnéttképzés
intézmények szamara biztositott szolgéltatas rendszert kell kiépiteni annak érdekében, hogy a
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szakmai fejlesztések hozzaférhetok, a felndttképzést folytatd szervezetek munkgéba
beépithetok legyenek. Jelenleg megoszlik afeladataa Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti
Munkatigyi Hivatal és a kamarai hal6zat kozott, de az a fajta,, markans’ intézet, mint amilyen
az NSZFI volt, most nem annyira érzékel het.

Jogi szempontbdl a felnéttképzésnek gyakorlatilag barki alanya lehet, s amennyiben nem
akkreditaltatja magat, lényegében szakmai mingsités és kontroll nélkil végezheti a szakmai
képzés tevékenységet. A vizsgaztatds ugyan szakmai értelemben ny(jt visszajelzést a képzo
teljesitményérél, de kdzvetlenll nem befolyasolja a képzé szakmai képzési gyakorlatat. Az
intézményi akkreditacio a felnéttképzést folytatd intézmények nyilvantartésahoz képest méar
nyujt ellendérzott kereteket, és aképzések személyi éstargyi feltételeireistartalmaz el6irasokat.
Ugyanakkor ki kell jelenteni, hogy az akkreditalt intézmények esetében sem beszélhetiink a
szakmai  képzés vallds mindsegellenorzésérol. Az intézmények ellendrzése tipikusan
dokumentum-ellenérzési tevékenységgel valosul meg, a képzési aktivitas lényegében nem
azonositott. Ez Osszefligg azzal a problematikaval is, hogy mit tekintiink minéségnek a
képzésben, illetve ezt min keresztill ehet megragadni ésmérni. Az intézményi akkreditéciéval
kapcsolatos tovabbi negativ jelenség, hogy a képzok tipikusan — a felnbttképzési torvény
szandékéval ellentétben — nem aszakmai minéség fejlesztése, magasabb szintii gyakorlésa okan
kérelmezik az intézményi akkreditéciot, hanem sokkal inkadbb forraselérési stratégiak miatt. Az
intézmenyi akkreditacio mellett a program-akkreditacio is vitathatd. Pozitivumként emlithetd,
hogy a felnéttképzést folytatd szervezeteket ravezeti a tudatosabb képzési programalkotésra.
Ugyanakkor a program-akkreditacio eddigi rendszerében nem volt biztositott minden esetben a
szakma-specifikus kontroll. Nagy |épésnek szamit a programszakértdi rendszer éltre hivasa,
illetve Udvozlends, hogy hozzéaférhetoek lesznek a mér akkreditélt programok a kamaran
keresztil.

Emellett az egységes mindsegiranyitasi rendszer kialakitésa az EU normak aapjan is
elengedhetetlen volt. Ennek alapjai a TAMOP 2.2.1 programban elkésziltek. A fejlesztés
adaptdlja az Eurépai Parlament és Tanacs dtal jovahagyott Eurdpai Szakképzési
Mindségbiztositési Referencia Keretrendszert (EQARF) és annak elemeit. Az Egységes
Szakképzési Minoséghiztositési Keretrendszer igazodva az unios elvéarasokhoz elsskeént
alkalmazza az EQARF indikétorokat. Annak idegjén a tanulmany javadslatot tett a rendszer
bevezetéséhez segitségul kial akitand6 tAmogat6 adatbazisra. M egdllapitja, hogy amennyiben az
indikatorok rendszere kiépll, és vaamennyi intézmény akamazza, az eredmények
Osszehasonlithatéva valnak. A 2013-as felnottképzés torvény (és annak végrehajto
kormanyrendelete) m& meghatérozza a minésegiranyitési rendszer céljét, funkcidjét és fébb
elveit, azonban arendszer kiépitésének koordina dsa még hosszabb folyamat lesz.

Meg kell emliteni az eurépai kézdsség magyar szak- és felndttképzési rendszerre gyakorolt
hatasat. Az eurdpai irdnyelvek konkrét megval 6sulasokat vizsgalva elmondhatd, hogy az EU
forrasok bevonasa tébb terlleten improduktiv volt. Az EU forrésokat nyilvan fel kell hasznalni,
de ha ebbdl oktatasi infrastruktura képzédik, akkor annak kihaszndltsagét ténylegesen mérni
kell. A finanszirozas kritériuma a kihasznaltsag legyen. Emellett az is érdekes tény, hogy
gyakorlatilag nem tudjuk kimutatni egy szakképzé iskola teljes forraslehetéségét, mert a
normativa, célzott tamogatés, fenntartdi 0sszegek, EU-s forrasok, vallalkoz6i szféra juttatésai
nem taldlkoznak egy adathalmazban. Biztositani kell forrdsokat az amortizaciora, ill. a
taneszkbzokre. Visszatéré probléma, hogy a szakképzé iskola nagyteljesitményii gépet tud
beszerezni, majd utdna nincs pénze Uzemeltetni és nyersanyagot venni (pl. CNC). A
felnéttképzéssel szembeni kdvetelmény, hogy azok vegyenek részt aképzési folyamatban, akik
a leginkabb raszorulnak, alacsony legyen a lemorzsolédasi arény, és a képzés befejezte utan
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pedig minél magasabb az elhelyezkedési arany, vagy amunkakor megtartasa, esetleg magasabb
pozicioba lépés. A koltségek nagy valosziniséggel kiszamolhatéak, viszont az emlitett
terliletekre még tadmogatott képzések esetén sincs teljes korli, megbizhaté adatbézis, a
versenyszférdban pedig még annyi se. A hatékonysagi elv se a mennyiségi novekedést feltételez,
hanem a hozadék ndvekedéset.

Az Eurdpa 2020 a 21. szézad eurdpai szocidis piacgazdasaganak képét festi elénk. A stratégia
harom, egymast kol csdnsen megerésité prioritést tart szem eltt:

- Intelligens ndvekedés: tudason és innovéci n alapul 6 gazdasag kial akitasa.
Fenntarthato novekedeés: eréforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és
versenyképesebb gazdasag.

Inkluziv nbvekedés. magas foglalkoztatas, valamint szocidlis és terlleti kohézid
jellemezte gazdasag kial akitasanak 6sztonzése.

2020-raaz EU egészének teljesitenie kell az aldbbi 6t cdlt:
A 20-64 évesek foglalkoztatas ratajat ajelenlegi 69%-rol legalabb 75%-rakell ndvelni,
egyrészt anok és az idésebb munkavallal 6k nagyobb mértékii foglalkoztatésa, mésrészt
amigransok fokozottabb munkaeré-piaci integraciojaréven.
Az EU-nak az acélja, hogy a GDP 3%-at K+F-re forditsa.
Az Uveghazhatast okozd gazok kibocsatésdt az 1990-es szinthez képest legalabb 20,
kedvezo feltételek esetén 30%-ka csokkentenink kell; a megUjulé energiaforrésok
aranyét 20%-ra kell nbvelniink ateljes energiafogyasztasban, és az energiahatékonysag
20%-kal torténé novelése is szilkseges.
Az iskolai végzettségre nézve olyan célt kell kitiizni, amely — a lemorzsol6ddk
aranyanak a jelenlegi 15-r6l 10%-ra torténdé cstkkentése révén — egyrészt kezeli az
iskol@bdl kimaradok problém§ét, mésrészt a 30-34 éves korosztaly korében 31-rdl
2020-ig legaldbb 40%-ra ndveli afelsdoktatas végzettséggel rendelkezok aranyét.
Az orszagos szegénységi kiiszobok alatt €6 eurdpaiak aranyat 25%-kal csokkenteni
kell, tdbb mint 20 millié embert emelve ki a szegénységhdl. (Az orszagos szegenysegi
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Ezek a célkitiizések kapcsolddnak egymashoz. A magasabb végzettsegi szint példaul jobb
alkalmazas lehetoségeket kindl, a foglakoztatasi arany novelése révén pedig csokken a
szegenység. A kutatas-fejlesztés és az innovécio a gazdasdg minden agazatdban névekvo
mértéke, valamint a megndvekedett eréforras-hatékonysag javitja a versenyképességet, és
el6segiti a munkahelyteremtést. A tisztabb, alacsony szén-dioxid-kibocsatast technol 6giakba
val 6 beruhazas tehermentesiti akdrnyezetet, hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez,
valamint U Uzleti ésfoglalkoztatési |ehetoségeket kindl. E célkitiizések el érésére kdzdsen kell
figyelmet forditanunk. Az 6t szamszerii célt hét kiemelt kezdemeényezés segiti (pl. gyakornoki
program, munkaeré-piaci szolgaltatésok, képzési programok), de ezekre most nem tériink Ki.
Ezen tul az Eurdpa Bizottsag az EU2020 egységes megvalOsitésa érdekében Un. integralt
iranymutatasokat is meghatérozott azzal, hogy az abban megfogalmazottakat a tagallamok
épitsék majd be sgjat gazdasag- ésfoglalkoztataspolitikal rendszereikbe. Ezek kdzul szamunkra
a 8-9. irdnymutatasok afontosak. Ezek kulcsszavai:
8. Olyan munkaerd kiképzése, amelynek mindsége megfedlel a munkaerg-piac
kdvetel ményeknek; a munkahely mingsége és az életen at tart6 tanulas tAmogatasa
- Magas szinvonal U iskolai képzési kindlat és attraktiv szakmai tovabbképzés, a masodik

esély iskoldi, célzott migracids és integréacios politikaval kiegészitve.

Ki kell fejleszteni a megszerzett kompetencidk elismerésének rendszerét. A szakmai és

tertleti mobilités, az alacsony képzettségiiek tamogatasa, az idésebb munkavallal ok
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foglalkoztathatésaganak emelése. A magasabban képzettek tovabbképzése és szakmai
tapasztal atszerzése.
A szocidlis partnerekkel és a vélaatokkal egyitt a munkaeré-piaci informéaciok
szisztematikus rendelkezésre bocsatasa, egy jobb elérejelzési rendszer kialakitasa. A
kormanyzat, az egyén és a munkaltatdé egylttes pénzigyi hozzdjaruldsaval kell
tamogatni az emberi eréforrasba val 6 beruhézast.
A pa yakezdok tamogatasa (munka vagy tanulés).
0. Az altalanos és szakmai képzési rendszerek teljesitoképességének emel ése minden szinten; a
felsofoku képzésekhez val 6 hozzaférés javitasa
Hatékony beruhdzasokat a kora gyerekkori fejlesztéstol az iskolai képzésen & a
felsboktatasig, beleértve aszakmai és afelnéttképzést is, hogy azok elérheték legyenek
és biztositsak alakossag képzettségi szinvonalat, alkalmazkodo képességét.
A tudésal apu gazdasagban sziikséges kul cskompetencidk kifejlesztése.
Rendszeressé valjon afiatalok ésaz oktatok képzési mobilitadsa. Az dltaldnos és szakmai
képzés nyilvanossaga és megfeleltethetosége: nemzeti képzési  keret-rendszerek
bevezetése, rugalmas képzesi utak, a képzék és a munka vildga kozotti partnerség
fejlesztése. A tanitdi hivatast attraktivva kell tenni. A felsoktatas nyitésa a nem
hagyomanyos profilok fele. A felsdfokl vagy azzal egyenértékii bizonyitvannyal
rendelkezék emelése. Célzott intézkedések az iskola-elhagyas megel6zésére.

Az eurdpai kodzdsség honlapjait attekintve szembebtls, hogy a magyar adatok és elemzések
vagy nincsenek, vagy csak hianyosan, elavulva vannak feltoltve. Természetesen a célokhoz
vezetd utat minden tagorszagnak maganak kell kigondolnia, hozza kell illesztenie az
alkalmasnak vélt intézkedéseket, de ugyanakkor alapelvként mikddik a transzparencia és a
nyomon kovethet6ség.

A gazdasigban |évé miiszaki, technoldgiai berendezések az utdbbi évtizedben jelentésen
feglodtek. A nagy értéki - figyelmet, fegyelmezett magatartést és pontossagot igényld -
eszkOzoket, berendezéseket mér nem kezelheti akarki. A tapasztalat az, hogy az emlitett gépek
kezel ésére mér kevésbé alkalmaznak betanitott munkésokat kil ondsen afiatalok korébol. Evek
Ota tudott, hogy a megszerzett szakképzettségtol flggetlentl kbnnyebben alkalmassa tehet6 e
munkafolyamat elvégzésére az, aki valamilyen szakmunkés végzettséggel rendelkezik.

A munkaeré kindlat és kereslet kozotti egyensily megteremtése és fenntartésa a képzésben
résztvevok, az abban kozremiikodok és valamennyi munkdltatd kdzos érdeke. A tartdsan
keresett foglalkozésok, a hianyszakmak felszdmolésa vagy a hianyszakmak korének
csokkentése az iskolarendszerli képzés elére jOl prognosztizdlhatd piaci igényeknek valo
megfelelési torekvés eredménye lehet. Pontosabban azon szakirdnyokban, szakmakban,
amelyekben tulképzés van csokkenteni szilkséges a beiskoldzési létszamot és az e
szakirdnyokba esdlytelenll ,, palyazokat” pedig ésszerii a hidnyszakmék felé terelni, tartalmas
palyavaasztés munkéval.

A munkaerépiac érdekeinek egyik legjobb segitési modja a piaci informaciok eljuttatésa az
érdekeltekhez. Fontos ezért a média megnyerése terlleti és regiondlis (St orszagos) szinten is,
hogy eszkozeivel segitse akeresett foglalkozasok, hianyszakmak népszeriisitését. Osszehangolt
orszagos kampannyal segitett, helyi misorok létrehozasat kell szorgalmazni, amely pozitiv
példakkal, informaciokkal kedvezé hatést gyakorol munkaeré-piaci folyamatokra. Az
elébbiekhez kapcsolhatd tovébbi motivacios lehetoségek lehetnek a vélakozésok
bemutatkozd, céguket, oktatott szakmékat népszerisité filmjei. A munkafeltételek
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(munkakdrilmények, anyagi elismerés, szakmai elémenetel) bemutatdsaval a munkaadok
csabitébba tehetik allasajanlataikat, kilondsen a hidnyszakmakban.

A gazdasag szerepvdllaasa kiemelten fontos a tanuldk gyakorlati képzésében, a szakmai
utanpotlas nevelésében. A kamara tanacsaddi halézat kiemelt feladata, hogy a gyakorlati
oktatasba bekapcsol 6d6 cégeket segitse, felkészitést nydjtson pedagdgiai ésadminisztracios (pl.
tanul0szerz6déssel, szakképzési hozzgjarulds elszamolasava jard) feladatokra egyarant. A
gazdasag versenyképessegenek legfobb aapja a jol képzett munkaers. Szakképzési folyamat
nem képzelheté el munka vildgéban megszerzett szakmai tapasztalat nélkil. Emellett az Uzl eti
sikereket fokozhatja, ha a dolgozOk a szervezet érdekeit szem el6tt tartd, elkotelezett
szakemberek. A megfelelé munkaeré megtaldasérais lehetéseget kinal a gyakorlati képzésben
valo részvétel. A gyakorlati képzés keretében lehetdsegik van a valakozasoknak, hogy
tamogatott korllmények kdzott ismerjék meg a gyakorlaton [évé diakokat. Lehetésegik van a
szakma gyakorlasdhoz szikséges munkavdlaldi kompetencidk fejlesztésére (pontossag,
tolerancia, egyuttmiikodes, idébeosztas, kommunikécio, csoportmunka). Mé& ebben az
id6szakban kidertlhet, hogy a didk milyen képességii, mennyire tud azonosulni a vallakozas
céljaival, hogyan illeszkedik be a ktzdsségbe, rendelkezik-e azokkal a szakmai és emberi
tulgjdonsagokkal, amelyek az alkalmazas sorén j6 munkaeréve teszik a cég szdméra.

A szakképzési rendszertink kapcsan fontos oktataspolitikai alapelvek meriilnek fel. Fontos az
esélyegyenlgség, mert a hatranyos helyzetii tanulok étlag feletti aranyban vesznek részt a
kozépfokl szakképzéshben, nagyobb a veszélye a lemorzsol 6dasnak vagy oktatési rendszerbol
val 6 kilépésnek rogton atankotel ezettség teljesitése utén, pedig atarsadalmi és munkaerd-piaci
életutat nagymértékben befolyasolja az elért végzettségi szint. A képzettség megalapozza a
tovabbi tanulasi folyamatokba valé bekapcsolddast is, ami szilkséges a szinten tartashoz és
elére |épéshez egyarant. A nemzetk6zi 6sszehasonlitas kimutatja, hogy a magyar térsadalom
erésen rétegzodik, és ezt a negativ folyamatot a képzés és tanulés kiterjesztésével lehet
ellenstlyozni. A mingség az oktatésban globalis Ugy, és a versenyképesség egyik alapja. Az
elmalt 20 év oktataspolitikgja, a PISA és OECD-felmérések tukrében, nem tekinthet tdl
innovativnak és hatékonynak, holott erre nagy szikség van. A képzési rendszer valodi
hatékonysagat az jelzi vissza, hogy miként tudja a tarsadalom és a gazdasdg hasznositani a
rendelkezésre @l6 human tokét. Ezen szempontok miatt kell a kutatonak tudomanyos
alapossaggal elemeznie a tarsadalmi alrendszereket, azok egyméasra hatasat, és ravilégitani a
fejlesztends terlletekre, megragadva ajelenlegi jellemzoket és tendenciakat.
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MELLEKLETEK

1. Gazdasagi, munkaer 6-piaci és képzési adatok

26. dbra lskolai oktatasban részesiilok felnéttoktatasi keretek kozott, 1990-2012 (f6
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21. téblazat Felnéttképzésben résztvevik aranya a 25-64 éves lak ossag szazalékaban

Egyutt Férfi N6

Orszég 2006 2011 2006 2011 2006 2011
EU-27 9,3 89 8,4 8,2 10,1 9,6
Belgium 75 7,1 74 6,7 7,6 74
Bulgéria 13 1,2 13 1,2 13 1,2
Csehorszéag 5,6 114 54 11,2 59 11,6
Dania 29,2 32,3 24,6 25,6 33,8 39,0
Németorszég 7,5 7,8 7,7 79 7,2 7,7
Esztorszéag 6,5 12,0 4,2 9,2 8,6 14,5
irorszég 75 6,8 6,1 6,3 89 7,2
Gorogorszég 19 24 2,0 2,6 18 2,3
Spanyolorszag 10,4 10,8 9,3 10,0 11,5 11,6
Franciaorszag 6,4 55 59 52 6,8 59
Olaszorszag 6,1 5,7 5,7 53 6,5 6,0
Ciprus 71 75 6,5 72 7.8 7.8
Lettorszég 6,9 5,0 41 3.8 9,3 6,1
Litvania 49 59 29 4,6 6,6 71
Luxemburg 8,2 13,6 7,6 14,2 8,7 13,0
Magyarorszag 3.8 2,7 31 2,6 44 29
Mdata 5,4 6,6 5,4 6,3 54 6,9
Hollandia 15,6 16,7 15,3 16,5 15,9 16,9
Ausztria 13,1 13,4 12,2 12,2 14,0 14,5
Lengyelorszag 47 45 4,3 4,0 51 50
Portugdlia 3.8 11,0 3,7 10,5 4,0 11,4
Romania 1,3 16 1,3 1,6 13 15
Szlovénia 15,0 15,9 13,8 13,7 16,3 18,2
Szlovékia 41 39 3,8 34 4.4 44
Finnorszéag 23,1 23,8 19,3 19,9 27,0 27,7
Svédorszag 18,4 25,0 13,3 18,4 23,7 31,9
E?rya?f/u sgg 26,7 15,8 22,2 14,0 31,3 17,5
Izland 27,9 25,9 22,4 22,8 33,7 29,0
Norvégia 18,7 18,2 17,2 17,1 20,2 19,2
Svéc 22,5 29,9 21,7 31,0 234 28,7
Horvétorszag 29 2,3 31 2,3 2,8 2,3
Macedonia 23 34 24 34 2,3 3,3
Torokorszég 1,8 29 21 30 15 2,7

Forrés,; Eurostat
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27. dbra L egaldbb altalanosiskolai végzettségiiek aranya, kistér ségi bontasban, 2001

Forras: MTA KTI Eréforrastérkép

237



28. dbra A nemzetiség, a kulturalis értékhez, hagyomanyhoz kétédés, az anyanyelv,
acsaladi, barati kdzossegben beszélt nyelv valaszlehetoségek legalabb egyike szerint
cigany, romani, beas népcsoporthoz tartozék aréanya (%), 2001

18,73

Forras: MTA KTI Eréforrastérkép

29. dbra A brutt6 hazai termék (GDP) volumenindexe (2000=100,0)
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Forrés: KSH
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22. téblazat Bruttd hazai termék ésbruttd hozzaadott termék, megyei ésregionalis
bontasban, 2011

Egy férejuté GDP @

Brutt6 hozzaadott érték=100,0 ?

A 4 az a megyék Mdegggz _ .
Megye, regio ezer Ft g{lizggﬁf é('fl agénak er dc’iga;ciél - | ipar épitéipar SZ?;%?:: &
Aban 0% -dban kogas,
halaszat
Budapest 6 096 220,0 2945 0,2 15,0 29 819
Pest 2340 844 113,0 2,7 28,1 54 63,8
K 6zép-M agyar or szag 4531 1635 21838 0,7 17,8 34 78,0
Fejér 2573 92,8 1243 6,5 47,0 3,6 429
Koméarom-Esztergom 2804 101,2 1355 55 53,3 3,3 37,9
Veszprém 1951 70,4 94,2 6,0 31,0 57 57,2
K 6zép-Dunantul 2436 87,9 117,7 6,0 449 41 45,0
Gy6r-Moson-Sopron 3414 1232 164,9 51 50,1 34 41,4
Vas 2453 88,5 118,55 75 38,7 54 48,4
Zaa 2210 79,8 106,8 7.2 34,8 4.2 539
Nyugat-Dunantul 2819 101,7 136,2 6,1 441 4,0 45,8
Baranya 1773 64,0 85,6 10,9 19,0 51 65,0
Somogy 1758 63,4 849 11,9 16,4 51 66,6
Tolna 2088 75,4 100,9 11,8 34,9 54 48,0
Dél-Dunantul 1845 66,6 89,1 115 22,6 52 60,8
Borsod-Abalj-Zemplén 1672 60,3 80,8 50 353 5,2 54,6
Heves 1871 67,5 90,4 6,1 37,0 4,8 52,1
Nograd 1222 4.1 59,0 50 28,1 54 61,5
Eszak-M agyar or sz&g 1648 59,5 79,6 53 349 51 54,7
Hajdu-Bihar 2049 73,9 99,0 10,3 255 4,8 59,4
Jasz-Nagykun-Szolnok 1780 64,2 86,0 8,7 38,8 4.8 47,7
Szaholcs-Szatmar-Bereg 1476 53,3 71,3 94 25,6 51 59,9
Eszak-Alfold 1764 63,7 85,2 9,6 29,1 49 56,5
Béacs-Kiskun 1873 67,6 90,5 11,8 26,4 54 56,4
Békés 1558 56,2 75,3 16,3 215 45 578
Csongréd 2 005 72,3 96,8 10,5 24,6 4.8 60,2
Dd-Alfold 1829 66,0 88,3 124 24,6 49 58,1
OSSZESEN 2771 100,0 133,9 4,6 26,2 4,0 65,1

a) Piaci beszerzési aron.

b) Alaparon.

Forraés: KSH, A gazdasagi folyamatok regionalis kilénbségei, 2012
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23. téblazat Kulfoldiek kdzvetlen tokebefektetései M agyar or szagon és rezidensek
befektetésal kulfoldon (allomanyi értékek az év végén, milliard forint)

E Kulfoldi tokeallomany Magyar tékeallomany
Magyarorszagon kulfoldon
2000 5577 351
2006 13635 2291
2007 14 810 2814
2008 15161 3270
2009 15976 3 562

Forrés: KSH gazdasagi adatok

24. tablazat Az ipari termelés és értékesités megoszlasa, 2009 (%)

Fébb gazatcsoportok réﬁz&eréseaz ipari
Agazat, agazatcsoport i export- belfoldi
termelesbi &rtékesitéshil
Gépipar 46,4 65,7 () 7,2
Vegyipar 17,3 13,0 14,8
Elelmiszeripar 11,5 53 13,3
Energiaipar 8,2 3,1 50,8
K ohaszat, fémfeldolgozas 6,0 5,6 41
Textil-, _bor-, fa-, papir-, 4.6 37 37
nyomdai par
Egyéb 6,0 3,6 6,1

Megjegyzés. folyé aron, legalabb 5 f 6t foglalkoztatd gazdalkod6i kér=100,0

Forréas:; KSH
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30. &bra Korai iskolaelhagyok, a 14-24 éves népesség szazalékaban, 2012

0
*\Q‘@\bﬂ\@‘ﬂk&@'\@@?hé‘as’*@' @@'bﬂb&\‘b{‘@h@b\bﬁ'@‘@
2 L < -
¥ & W P TS & S 5 o3 @ Sy S o aF F
40 ‘1& @:“{\9 < q.':'& $Q@¢ @){\" @'\ql ﬁ‘io&‘b & ;__-\Ql' éﬁm ﬁ,"@ 4 “{‘BQ?.Q"S@ o® “é\*péﬁ ?‘d" ‘sﬂiﬁ‘ <° q}q ,\.ﬂ.."\ ‘}6" ‘}u"" u_o"h
<&@ & & & &
ST A o4
ﬁ&
R
=
oy
o
&
)
Q&&

Forras: Education and Training 2020 benchmarks
(http://www.cedefop.europa.eu/EN/I mages-ContentM anagement/115 Education early leavers 2013 10 02.ip0)

241


http://www.cedefop.europa.eu/EN/Images-ContentManagement/115_Education_early_leavers_2013_10_02.jpg

31. &bra A 25-64 éves népesség részvétele képzés folyamatokban, 2012 (%)

35

o & “’ o
ﬁo rf Y &

Forras: Education and Training 2020 benchmarks
(http://www.cedef op.europa.eu/EN/Images-ContentM anagement/112_Lifelong_learning_2013 10 02.jpg)
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32. &bra A kozépfoku iskolarendszerben szakképzési rendszerben részt vevo tanuldk aranya, 2011 (%)

Forras: Educatl on and Tra ning 2020 benchmarks
Megjegyzés. ISCED-3-as szint
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33. &bra Munkavallalok munkahelyi képzésben val6 részvétele, 2011 (%)

Forras Eurostat S Contl nuing Vocat| onal Tra| ning Survey (CVTS)
Megjegyzeés: 100 % alatt értjik az 6sszes munkavallal6t, a szervezet nagysagatdl fliggetlendl
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34. &bra A képzési rendszerreforditott allami kiadasok a GDP szazalékos ar anyaban, 2011 (%)

ések Osszegzése

, orszégjelent

Eurostat

Forrés:
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35. dbra A Lisszaboni Stratégia korrigalt pillérei

1. A tudas alapu gazdasagra val 6
felkésziilés

« Az informéci 6s tarsadalmat és a K+F-et szolgd o
jobb politikak

* A versenyképességet ésinnovaci 6t tamogato
strukturdlis reformok fokozasa

« A belsé piac megteremtésének befejezése

2. Az EU tarsadalmi modelljének
modernizal dsa

» Az emberekbe torténd invesztélas: oktatas és képzés
* Aktiv foglalkoztatéspolitika
* A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem

3. Fenntarthat6 fejl6dés

« A klimavéltozés hatasaival valé megbirkézés

« Fenntarthat6 kozlekedés

« Kbzegészségiigyi kihivasok: élelmiszer-biztonsag,
kémiai anyagok, jarvanyok kezelése, illetve hatasai

« A természeti eréforrasok fenntarthatd haszndlata

4. Egészséges gazdasagi kilatasok és
kedvezé nbvekedés |ehetéségek
fenntartasa

» Megfelel6 makrogazdasagi politikék alkalmazasa
« Uj, nyitott modszerek és koordinéci6 bevezetése
* A sziikséges eréforrasok mobilizélésa

Forras.European Council, 2001-2004
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Megye Hianyszakmak (2014-2015), NGM alapjan
acs, épllet- és szerkezetlakatos, finommechanikai miiszerész, gépi forgéacsol 6, hegeszt s,
Bécs-Kiskun kémiives és hidegburkol 6, mezgazdasagi gépész, néi szabd, szerszamkeészits, szocidlis
gondozé és apol 6
acs, badogos, éplilet- és szerkezetlakatos, gazda, gépi forgacsol 0, hegeszt 6, ipari gépész,
Baranya
kertész, szocidlis gondozo és apol 6, villanyszerel 6
acs, éplilet- és szerkezetlakatos, gépi forgacsol 0, hegeszt 6, kozpontifiités- és gazhdl 6zat-
Békés rendszerszerel 6, mezégazdasagi gépész, néi szabo, szocidlis gondozo és apol 6,
villanyszerel 8, viz-, csatorna- és kzmirendszer-szerel 6
Borsod-Abalj- | asztalos, acs, épllet- és szerkezetlakatos, gazda, hegeszt 6, gépi forgacsol 6, ipari gépész,
Zemplén kémiives és hidegburkol 6, mezgazdasagi gépész, szocidlis gondozo és dpold
g asztal os, &cs, elektronikai miiszerész, gépi forgacsol 6, hegeszt6, kémiives és hidegburkol 6,
Budapest
pék, szocidis gondozd és apol6, villanyszerel 6, viz-, csatorna- és kbzmiirendszer-szerel 6
elektronikai miiszerész, gépi forgacsol 6, hegeszt 6, hisiparitermék-gyarto, ipari gépész,
Csongrad kertész, kdmiives és hidegburkol 6, kozpontif iités- és gazhal 6zat-rendszerszerel 6,
mechatronikus-karbantartd, néi szabo
acs, disznbvénykertész, férfiszabd, gépi forgacsol 6, hegeszt 6, kémiives és hidegburkol 6,
Fejér kozpontifiités- és gazhal 6zat-rendszerszerel 6, szerszdmkészits, szocidlis gondozé és §pol6,
villanyszerel 6
acs, épllet- és szerkezetlakatos, gépi forgacsol 6, hegeszt 6, ipari gépész,
Gyér-Moson- | o ) o
< jarmiiiparifémalkatrész-gyartd, kémiives és hidegburkol 6, szakacs, szocidlis gondoz6 és
pron
apol 6, villanyszerel 6
CNC gépkezel 6, éplilet- és szerkezetlakatos, gépi forgacsol o, gyartdsori gépbedllito,
Hajdd-Bihar husiparitermek-gyartd, ipar gépész, mez6gazdasagi gépész, szocidlis gondozo és 4pol 6,

villanyszerel 6, zOldség- és gylimolcstermesztd
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CNC gépkezel 6, gépi forgacsol 6, hegeszté, ipari gépész, kertész, kémiives és
Heves hidegburkol 6, kbzpontif ités- és gazhal 6zat-rendszerszerel 6, mezégazdasagi gépész,
szocidlis gondozé és 4pol6, villanyszerel 6
Jész-Nagykun- |  &cs, éplilet- és szerkezetlakatos, gépi forgacsol 6, hegeszt 8, hlsiparitermék-gyarto, ipari
Szolnok gépész, mezégazdasagi gépész, pek, szocidis gondozd és gpol 6, villanyszerel 6
CNC gépkezel6, elektronikai miiszerész, gépi forgacsol6, hegeszts, ipari gépész,
Koméarom-
mezégazdasagi gép-javito, szakécs, szerszamkeészits, szocidlis gondozd és apol 6,
Esztergom
villanyszerel 6
A acs, gazda, gépi forgacsol 6, ipari gépész, k 6miives és hidegburkol 6, kdzpontif{ités- és
Négra
gazhd bzatrendszer-szerel 6, mezégazdasagi gépész, néi szabd, asztal os, villanyszerel 6
asztal os, &cs, elektronikai miiszerész, gépi forgacsol 6, hegeszt6, kémiives és hidegburkol 6,
Pest
pék, szocidis gondozd és apol6, villanyszerel 6, viz-, csatorna- és kézmii-rendszerszerel 6
< acs, badogos, elektronikai miiszerész, gazda, gépi forgacsol 6, ipari gépész, mez 6gazdasagi
mogy
gépész, szerszamkeészits, szocidlis gondozo és dpal6, villanyszerel 6
Szabolcs- acs, éplilet- és szerkezetlakatos, gazda, gépi forgacsol 6, hegeszt 6, ipari gépész,
Szatmér-Bereg mezégazdasagi gépész, pék, szerszdmkeészits, szocidis gondozd és dpolé
asztalos, acs, gépi forgacsol 6, hegeszt §, karosszérial akatos, kémiives és hidegburkol 6,
Tolna kdzpontifiités- és gazhal 6zat-rendszerszerel 6, mezégazdasagi gazdaasszony, falusi
vendéglatd, szerszamkeészito, villanyszerel
acs, épllet- és szerkezetlakatos, gépi forgacsol 6, hegeszt 6, ipari gépész, komiives és
Vas
hidegburkol 6, mechatronikus-karbantarto, n6i szab0, szerszamkészits, villanyszerel 6
CNC gépkezel 6, éplilet- és szerkezetlakatos, gépi forgacsol 4, hegeszt 6, hlsiparitermék-
Veszprém gyartd, ipari gépész, kbzpontif iités- és gzhal 6zat-rendszerszerel 6, szerszamkeészito,
szocidlis gondozo és dpol 6, villanyszerel 6
4 asztalos, acs, épllet- és szerkezetlakatos, gépi forgacsol 6, hegeszt 6, néi szabo, pék,
Zaa
szerszdmkeészitd, szocidlis gondozo és apol6, villanyszerel 6
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2. A szak- és felnéttképzési rendszer euroOpai informaciés és szakmai
keretrendszere

A szakmaterlletet megalapozza és atszovi az egész életen & tartd tanulas eszmerendszere. A
jelenlegi, preferdlt aktivitasok és kutatdsok a kdvetkezok:

Szakmai és tudomanyos cser eprogramok
- Leonardo da Vinci: a szakképzést tdmogatja, foleg fiatal gyakornokok kulfoldi
véllaatokhoz val 6 kikuldetésének, valamint képzési intézmények és valaatok kdzotti
egyuttmikodési projektek dsztonzésevel.
Erasmus-tanulmanyok kulféldon: 1987 6ta 2,5 millié didk és egyetemi dolgozé vett
részt az Erasmus-programban. Erasmus Mundus. lehetévé teszi a vilag barmely
orszaganak posztgradualis hallgatoi és oktat6i szamara, hogy eurOpai egyetemeken
mesterfokozatot, illetve tudomanyos fokozatot szerezzenek.
Grundtvig: felnottképzési programokat, ezen belll elsésorban tagallamok kozotti
partnerségeket és hdl 6zatokat finansziroz.
Comenius; iskolék, illetve tandraik kozotti egyuttmikodés kezdemeényezéseket,
kozépiskolai diakcseréket ésinternetesiskolai partnersegeket (eTwinning) tdmogat.
~Mozgasban az ifjusdg”’: gondoskodni kivan arrdl, hogy az oktatds és a képzés
Osszhangban dlljon a val6s szilkkségletekkel; arra batoritja a fiatalokat, hogy az unios
Osztondijak kindlta lehetéségekkel élve végezzenek tanulmanyokat, illetve szakmai
gyakorlatot kulfoldon;, és arra 6sztonzi az unios tagalamokat, hogy hozzanak
intézkedéseket az oktatas és a munka vilaga kozotti atmenet megkdnnyitésére.
Marie Curie-cselekvések: lehetéseget teremtenek doktori képzésben részt vevé és
tudomanyos fokozattal rendelkezé kutatdknak arra, hogy kulfoldon tanulmanyokat
folyassanak, illetve nemzetkozi kutatési projektekben vegyenek részt.
A felsorolt programok nagy része nem unios — killéndsen az Unidval hatéros vagy az Uniéhoz
csatlakozni kivano — orszégok hallgatoi, oktatoi és oktatas intézményel elétt is nyitva al. Az
EU ezenkivil avildg mintegy 80 orszagaval egyuttmiikddve csereprogramokat tmogat, illetve
képzéseket kinal az eurdpai integrécios folyamatrol.

Europass dokumentumcsal &d kidolgozasa

Cdl, hogy segitségével az emberek egységes formaban mutathatjdk be kompetencidikat és
végzettségeiket, ami megkonnyiti a munkaadoknak, hogy felmérjék a mas orszéagokbdl érkezé
palyazok képzettségét, a munkavallaloknak pedig azt, hogy kilfoldi dlésokra palyazzanak.

Képesitési keretrendszer kidolgozasa

Jelenleg is futd projekt hazénkban®, elésegiti, hogy az egyes tagdllamokban megszerzett
képesitések dsszehasonlithatdbbak legyenek. Az unids orszagokban kiadott minden U képesités
hozza van rendelve az EQF (eurépai képesitési keretrendszer) nyolc referenciaszintjének
valamelyikéhez.

Europai kreditrendszer és mingségbiztositasi hal 6zat kial akitasa
Fakad a ,koppenhagai folyamatbdl”, cél a kulféldi tanulmanyok elismerése és a
mindségbi ztositdsi mdédszertan kidolgozésa.

64 http://www.nef mi.gov.hu/europai -uni o-oktatas/europai-kepesitesi/europai-kepesitesi
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Kutatas témankat tekintve f¢ dontéshozo szervek:
Eurdépai Bizottsag (érintve minden fent emlitett szakmapolitikat, kiemelve most az
oktatast®)
Eurdpai Parlament, Kulturdlis és Oktatasi Bizottsag®
Az Eurdpai Unid Tanécsa (Oktatds, Ifjusagi, Kulturdlis és Sport tigyekben (il ésezve®)
Régiok Bizottsaga, , Oktatés, ifjisag, kultira és kutatés’ (EDUC) szakbizottsag®

Emellett nagyon fontos megemlitentink a hattérintézményeket, tigynokségeket, ahol a kutatési
tevékenyseg dontérészt tortenik.

Europai Szakképzés-fejlesztési Kozpont (CEDEFOP)®
Szak- és felnéttképzés kutatasi korben taldn a legfontosabb szakmai szervezet, hiszen a 6
cékitizése, hogy mindaz ami a stratégiai programokban megfogamazésra kertl (pl. a
szakképzés mint a gazdasagi fejl6dés alapja, tarsadalmi kohézid, munkaeré-piaci &jarhatosag
sth.), az valéban kidolgozasra kerlljon és beéplljon az egysegesilé Eurdpa tagorszagainak
tarsadami arendszereibe. A CEDEFOP jelenleg a kovetkezé terlletekre koncentrdl
el sgsorban:

munka vildgdban szilkséges skill-ek® meghatarozasa, és beépitése a képzés

rendszerekbe,

képesitési keretrendszerek kidolgozésa, a szakképesités tartalmanak megragadésa és

transzparenseé tétele,

nemzetdllamok képzési politikdjanak elemzése

az élethosszig tartd tanulas feltétel rendszerének kidolgozésa.

Eurdpai Képzési Alapitvany’

A szervezet 6sszehangoljaaz emberi eréforras-fejlesztéssel, képzési rendszerek megujitésaval,
munkaeré-piaci politikdk kidolgozasaval kapcsolatos, az EU stratégiai dokumentumaiban
megfogalmazodo célokat. Rengeteg projektet finansziroz a szervezet, adatbazisokat allit fel,
elég széleskori aktivitast felmutatva.

EURYDICE — eurdpai oktatasi informacios hal zat’

Az EU legfontosabb informacios portalja oktatdsi Ugyekben. A szervezet ( ,terméke’ az
Eurypedia. Megjegyzendd, hogy a szakmai anyagok tébbsége 10-12 nyelvreis le van forditva
(pl. romanravagy horvétra), de magyar nyelvii forditas sehol sincs.

EURYPEDIA (European Encyclopedia on National Education Systems)”
Talén a legtobb informéciét tartalmazé honlap, hiszen 38 eurdpai orszag atfogd beszamolgja
kerll fel ide, tematikus pontok alapjan. Az informéciok mindegyike megtaldhaté angol

65 http://ec.europa.eu/education/index_en.htm

66 http://www.europarl.europa.eu/committees/hw/CUL T/home.html

57 http://www.consilium.europa.eu/poli ci es/council-configurati ons/educati on,-youth-and-cul ture? ang=hu

68 http://cor.europa.eu/hu/activities/commissions/educ/Pages/educ.aspx

69 http://www.cedefop.europa.ew/ EN/I ndex.aspx

0 Nem véetlenil haszndlta a szerzo a skill kifejezést, hiszen ennek tartalma taldn még nem egyértelmiien
megragadott a magyar nyelvben. Ami fontos, hogy ez aatt nem a kompetenciat értik, inkdbb egyfajta
tulgj donsagot.

1 http://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages’Home EN?OpenDocument

72 http://eacea.ec.europa.ew/education/eurydice/index_en.php

73 https://webgate.ec.europa.eu/f pfis/mwikis/eurydice/index.php/Main_Page
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nyelven, nem véletlen, hogy a kutatok és dontéshozdk elsdsorban ezt az oldalt tekintik
kiinduldsi alapnak. Attekintve a Magyarorszag éltal feltoltétt anyagokat, elmondhat6, hogy
azok kimondottan aktualisak, jél mutatjak be a hazai folyamatokat, kihangsulyozva a kormany
oktataspolitikai szandékait, aktudlis és jovobeli terveit.

Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajto Ugynokség (EACEA)™
Felelés az EU dltal finanszirozott oktatasi, kulturdlis, sport és aktiv allampolgérsagot érinté
programokeért, mitkodteti az informaciés oldalakat, mint pl. az alébbi Eurypedia-t.

EU Skills Panorama™

A portalon mennyiségi és minésegi informaciok taldhatdk arrdl, hogy milyen készségekre van
szilkség a munkaerépiacon rovid és kdzéptavon, és hogy a munkaeré-piaci kinalat milyen
mértékben tudja kielégiteni a keredetet. A készségkorkép — az unids és tagdllami szinten
Osszedllitott adatok és elérejelzések aapjan — bemutatja, hogy mely szakmék irént né
legdinamikusabban a kereslet, és hogy mely szakmakra jellemzé |eginkédbb a képzett munkaeré
hianya. Jelenleg — a magas munkanélkiliségi réta ellenére — mintegy kétmillio betoltetlen dlés
van EU-szerte. A weboldal részletes informéciokat tartalmaz az egyes agazatok, szakmak és
orszagok szerinti lebontasban.

EUCIS-LLL - European Civil Society Platform on Lifelong Learning’®

A szakmai értéke talan kisebb ennek aszakmai forumnak, viszont akezdemeényezés dicsérends.
Itt gyakorlatilag a szakpolitika civil szférdban torténé megvitatdsa, kommunikécidja, best
practice-ok tovabbadasa térténik.

EAEA - European Association for the Education of Adults’’

Az egyik legnagyobb eurdpai szervezet, amelyik a felnéttképzéssel foglalkozik, elsésorban a
nonformdlis megvalésuldsaval. Projektek generdlasaval adjdk tovabb a gyakorlati
tapasztal atokat, méréseket végeznek, és jelentds adatbazis éll atagok rendel kezésére.

Tempus Kozal apitvany”

A szervezet tevékenysége eléggé széleskorii, de mindenképpen meg kell emliteni a szak- és
felnottképzést érint6 kutatédsokat, illetve bizonyos EU-s héttéranyagok leforditasat. Itt
koncentral6dik a Leonardo-program koordinacidja is, ami kuloéntsen fontos a szakképzés
szemszOgéhol.

Ezeken tll még két fontos szekmai szervezet kotodik kutatasi témankhoz. Az OECD™ a
gazdasagilag fejlett orszagokat tomoriti, és alapvetéen az emberi eréforras oldalardl tekint a
képzésre, szakképzésre. A jelenlegi kutatasi irdnyokat el sssorban a skill-ek kore hatérozzameg,
vagyis mik alegfontosabb tudasel emek amunka vilégdban, hogyan |ehet ezeket &adni aképzés
és oktatés folyamataban, illetve adott szakmak és munkakorok esetén mik a kulcsfontossagu
skill-ek®. Fontos kihangslyozni, mér nem elsssorban kompetenciakrol beszdliink... A skill-
ek targyalasa soran ki kell emelni két vizsgdlatot, amelyek eredménye nagyban befol yasolja az
OECD diratégiaalkotésat; egyrészt a PISA-felmérést, masrészt a PIAAC-ot!, ami

7 http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php
75 http://euskill spanorama.ec.europa.eu/
8 http://www.eucis-11.eu/

1 http://www.eaea.org/

8 http://www.tka.hu/

7 http://www.oecd.org/education/

80 http://skills.oecd.org/

81 http://www.oecd.org/site/piaac/#d.en.221854
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maodszertanaban hasonlit a PISA-hoz, de a célcsoportja a felnétt korosztdy. Az UNESCO
CONFINTEA portéljaf? fogja tssze a szervezet felnsttképzés és éethosszig tartd tanulés
terlileten kifejtett tevékenysegét, ami az egész vilagot atfogja. Hosszabb kifejtésreitt most nincs
lehetéseg, de a tematikus konferenciak jol vilagitottak ra a témakor fobb probléméira, |asd
tanuldshoz valé hozzéférés elégtelensége bizonyos orszégokban, alacsony részvétel, képzés
tarsadalmi stabilizécioban és munkaeré-piaci részvétel ben betdltott szerepe stb.

82 http://uil .unesco.org/home/programme-areas/adul t-l earni ng-and-educati on/confintea-portal /
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3. A legfontosabb, unios forrasbdl megval 6sult szak- ésfelnottkeépzes projektek

A szak- és felndttképzési rendszert érinté legfontosabb fejlesztések 2007 6taa TAMOP 2.2.1-
08/1-2008-0002 "A képzés mingségének és tartalmanak fejlesztése” nevet viselé kiemelt
projektben valdsulnak meg, ezért is célszerii ezt tartalmilag attekinteni, mert az al projektek jol
foglaljék Gssze alegfontosabb fejlesztési teriileteket. A projekt alapvets célja®, hogy az oktatés
reformjéval O6sszhangban, az allamreform részeként és a kordbban megval6sult moduléris
szakmai képzési szerkezettel er6sodjon a szak- és felnéttképzési rendszer munkaeré-piaci
alkalmazkodéasa, munkaeré-piaci igényekre reagdl0 képessége, a foglakoztathatésaghoz
szilkséges kompetenciak kialakitésaval ésfejlesztésével jaruljon hozzaafenntarthaté gazdasagi
novekedéshez, a képzéshol kilépok szakmai és személyes kompetencidival a munkaltatok
el égedettebbek legyenek. A képzési rendszer &fogd, tsszehangolt fejlesztésének célja, hogy a
képzés kibocsatésa rugal masan akamazkodjon a munkaeré-piaci keresethez, ezadltal javuljon
amunkaeré alkalmazkodoképessege. A magyar gazdasag csak akkor lehet versenyképes, ha a
legfontosabb eréforrasat jelenté dolgozé emberek megkapjak a szilkseges segitséget ahhoz,
hogy képesek legyenek megfelelni a vdlaatok, és a folyamatos technoldgiai-technikai
modernizacio tamasztotta el varasoknak, versenyképes és naprakész tudéssal rendelkeznek.

Az orszagos, a szak- és felndttképzés egyes elemeire rendszerszinten kihato, étfogo fejlesztés
célja, hogy
- jOjjon létre sztenderd és ezért Gsszehasonlithatd adatokat, informaciokat eredmeényezd

modszertan a szakképzéshdl kilépok (tanulok és felndttek) palyakovetésere, amely
alkalmas arra, hogy a szakképzés tartalma és kindlati szerkezete rugalmasan igazodjon
amunkaeré-piaci trendekhez,
éplljenek be a palyavalasztasi rendszerbe a szakképzéshbél kilépoknek a tanultak
hasznositéséra, hasznosithatésagara vonatkozo tapasztalatai, valamint a szakképesitést
szerzettek elhelyezkedésére, a munkaltatoknak a péyakezdok, a képzéshdl kilépok
szakmai tudaséra, keészségeire, kompetencidira, munkavalaldi tulgjdonsagaira
vonatkoz6 megitélésai,
j6jjon Iétre egy komplex, kiprobalt modszer, amely alkalmas a szak- és felnéttképzést
folytatd intézményekben zajlo képzések munkaerd-piaci értékelésére, megbizhatd,
tényekkel alatdamasztott Gsszehasonlitasara, amely segiti a pdyavalasztés el6tt aloknak
az intézmények és képzési programok kozotti valasztésat, a szak- és felnbttképzést
folytatd intézmények fenntart6inak/tulajdonosainak, a képzéseket finanszirozoknak a
dontését,
a magyar szakképzésben alakuljon ki és terjedjen e az eurdpai minéségbiztositasi
keretrendszerhez illeszkeds, a szak- ésfelnéttképzést folytatd intézmények on- és kil ss
értékelését is magdban foglald mingségbiztositas, amely erésiteni fogja a hazai
szakképzés atldthatosagat és fejlesztését,
a szakmai vizsgarendszer fejlesztése keretében j6jjon Iétre olyan vizsgaellendrzési
rendszer, amely sztenderd és kiprobat modszertan alapjan kiterjed a szakmai vizsgat
szervez6 intézménynek a vizsgaszervezési tevékenysegére, egy-egy szakmai vizsga
el6készitésének és lebonyolitésnak — beleértve a vizsgabizottsdg mikddését is —
ellenérzésére, tovabbalegyen sztenderdizalt modszertana az eldirt iskolai el 6képzettség
nélkil aszakképzésbe bekapesol 6dni akard emberek bemeneti kompetenciai mérésének,
értékel ésének,
éplljon ki a tovabbképzés rendszerbe illesztheté, valds munkahelyi korilmények
kozott végezhet6 tapasztal atszer zes rendszere a szakmai tanarok, oktatok, szakoktatok
szamara,

8 A projekt tervezési Utmutat6ja alapjan, http://www.kepzesevolucioja.hu
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a képzés megljitasat, a korabban megkezdett fejlesztést folytatva és annak
eredményeire alapozva késziljenek a tanulok tanulasat, a tandrok munkgjat segitd
tananyagok,

késziljenek olyan bemért, kiprobalt feladatok, amelyek atanulGi teljesitmény mérését,
a megszer zett tudas, kompetenciék értékel ését szolgaljak,

ahhoz, hogy a szak- és felnéttképzést folytatd intézmények megfelelé szinvonaon
bi ztositani tudjak atanul 6k szakmai idegen nyelvi készségének fejlesztését, er6sodjenek
a szakképzésben oktat6 tanarok szakmai idegen nyelvi kompetenciai,

a vélakozasok kozil mind nagyobb szamban vegyenek részt a tanulok gyakorlati
képzésében,

afelnétt lakossadg ndvekvo szamban vegyen részt a tanulas kil 6nbozs formaiban.

A rendelkezésre dl6 keretdsszeg 2007-2013 kdzott nagyjabdl 16-18 milliard forint volt, ezt a
projektgazda a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet szerint sikerllt is szinte
maradéktal anul lehivni és elkodlteni.

A projekt kilenc tematikus al projektben foglalta 6ssze afejlesztési tevekenységet:

Palyakovetés rendszer ének kidolgozasa

A payakovetés rendszer folyamatanak kidolgozésakor két nemzetkozi példéat vett alapul a
projektgazda. Egyrészt a finn pdlyakovetési gyakorlatot, ahol a palyakovetés tgy valésul meg,
hogy a szakképzettséget szerzoket nem keresi meg kdzvetlenil az adatgyiijté, hanem ameglévo
dllamhaztartas adatbézisokat (pl. munkaligyi nyilvantartdsok, aléaskerestk nyilvantartésa,
felsboktatasi adatbézis stb.) kapcsolja 6ssze oly médon, hogy a megszerzett szakképzettség
beva dsa kdvethet6 legyen. Masrészt a holland modellt, ahol viszont bizonyos idé elteltével
minden szakképzettséget szerzett személyt megkeresnek egy célzott kérdéivvel, melyben
szamot adhat szakképzettsége hasznosulasaval kapcsolatosan. A , magyar modell” a 2013-ban
atdolgozott felndttképzési torvényben lett meghatérozva, de viszonylag sok, kivitelezést érintd
kérdojellel.

Mingségbiztositas

A projekt céljavolt aMagyarorszagon hasznalt mindségbiztositési rendszerek dsszehasonlitasa
alapjan az EU-ban haszndlatos minéségbiztositas keretrendszerhez (CQAF) illeszkeds 6n- és
kilso értékelésehez szilkseges modszertan bevezetése a szak- és felndttképzést folytatd
intézmények specifikumainak figyelembevételével, a szak- és felndttképzést folytatd
intézmenyek szakértsinek felkészitése az 6n- éskilss értékelési rendszer alkalmazésara, illetve
maodszertan kidolgozédsa a minéségbiztositasi folyamatok fenntarthat6sdgahoz szilkséges
szervezetfejlesztések végrehagjtasahoz. Az eredmény egyrészt az elkészilt maddszertani
kézikonyv lett, mésrészt tobb szaz szervezet képviseldinek képzése.

Vizsgarendszer fejlesztése

A projekt nagy célokkal indult, de az eredmény szerényebb Ilett, viszont jelentés
dokumentumfejlesztés tortént, szakmai médszertani kérdések kerlltek, elé, amiket viszont az
elmult év valtozasai felllirtak.

Munkahelyi gyakorlati képzés Oszténzése

A cél egyértelmii volt, hiszen a dudlis képzés alapja ajol mikodé munkahelyi gyakorlat. Tébb
felmérés tortént, pl. a tanulészerzédés/halgatdi szerzédés intézményének fejlesztését
megalapozé felmérés készitése, adatgyiijtés a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés
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hatékonysagardl, eredményeirél, a szikségletekrol, a fejlesztési lehetoségekrdl, illetve
megvalosult a tanuldk gyakorlati oktatasara tanulOszerzédéssel/hallgatdi  szerzédéssel
vélalkozok (amunkahelyi gyakorlati képzésben résztvevs vallalati szakemberek) képzése.

Szakmai tanarok, oktatok, szakoktatok szakmai ismereteinek fejlesztése

Dontéen képzések és gyakorlati utak valdsultak meg a projektben, cél volt egyfajta , best
practice” elterjesztése a képzési folyamatok és vizsgaszervezés teriletén, dokumentécid
kidolgozasa, tovabbképzések |ebonyolitasa.

Tananyagfejlesztés
Taén ez a projekt hozta a legtdbb, kézzel foghaté eredményt; tobb ezer, az OKJ szakmai

kovetelménymoduljaihoz rendelt tananyagegyseg kertilt kidolgozasra, éslett elérheté a projekt
honlapjan®*.

Meérés-értékel és

A fejlesztés eredménye egy elég jelentés mérés-értékelési modszertani eszkdzrendszer |ett,
tartalomfejlesztés, kompetencial eirdsok, feladatbank |étrehozasa, ami kival6an hasznalhat6 az
OKJ szerinti szakképzés folyamatokban.

Idegen nyelvi kompetenciak fejlesztése

Itt az idegen nyelvi kompetenciat el6ird szakképesitésekhez/modul okhoz tartozo idegen nyelvi
(pl.: angol, német, orosz) tananyagsegedlietek kidolgozasanak eldkészitése, mddszertananak
meghatarozésa és készitése tortént, emellett oktatdk tovabbképzése tortént, tobbnyire idegen
nyelvi kérnyezetben.

Képzési kereslet ndvelése

Ebben a projektben valésultak meg a szak- és felndttképzési rendszert érinté kutatasok, a
tarsadalom tagjainak szakképzési rendszer felé torténd , terelése”, annak presztizsnovelése és
népszerisitése.

Eszkozejlesztés
Itt realizal 6dott a teljes projekt megval 6sitésdhoz szikséges informatikai (hardver és szoftver)
fejlesztés.

8 https://tananyagbank.nive.hu/
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25. tablazat Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatas Programjanak felnéttképzést

érinté konstrukcioi

- . Meghirdetés | Keretdsszeg
Konstrukcio Cim &ve (Mrd Ft)
A hétranyos helyzetiiek
TAMOP1.1.2 foglal kOZ@h,anganak Javitasa 2011 106
(Decentralizalt programok a
konvergencia régiokban)
Munkaeré-piaci program a hatranyos
TAMOP 1.1.4 | helyzetiiek foglalkoztatasaért a K 6zép- 2011 7
magyarorszagi Régidban
TAMOP 2.1.2 | 'degen nvelvi ésinformatika 2012 12,48
kompetenciék fejlesztése
TAMOP 2.1.3 | Munkahelyi képzések tAmogatasa 2011 és2012 35,85
TAMOP 2.1.6 | Ujratanulok! 2012 és 2013 44,01
Szakképzo intézmények szakmai
TAMOP 2.2.6 | tanérai és gyakorlati oktatoi 2012 1,4
pedagOgiai képzése, tovabbképzése
Dudlis szak- ésfelnottképzés
fejlesztését szolgal 6 egyiittmiikodések
TAMOP 2.2.7 | tAmogatasa a foglalkoztatas 2013 04
B-13/1 tekintetében hétranyos helyzeti ’
megyékben, Szakképzési Akadémidk
kialakitadsa
A dudlis szakképzési rendszerhez
kapcsol 6do fejl esztések és programok
‘ tamogatésa— Dudlis szak- és
TA'\E";_??F:/SZ-7 felnsttkeépzést szolgal 6 2013 0,8
egyUttmiikbdések tamogatésa,
szakképzési és felnsttképzés
klaszterek kialakitésa
Felnéttképzés intézmeények
‘ felkésziilésének tamogatasa az U
TAMOP2.2.7 felnottképzési szabalyozési rendszer 2013 3,0
C-13/1 " e AP
kovetelmenyeinek torténd
megfelelésre
TAMOP 2.3.4 | Gyakorlati oktatok tovabbképzése a 2014 12
B-13/1 szakképzésben ’
Forras: NGM

TAMOP 1.1.2 és TAMOP 1.1.4 kiemelt projekt

A projektek céljai éstervezett és szamszeriisithets eredményei

2011 majus 1. és 2015. aprilis 30. kozott a konvergencia régiokban a Tarsadalmi MegUjulas
Operativ Program (TAMOP) 1.1.2 konstrukcitja keretében legaldbb 110 000 f6 hétranyos
helyzetii dlaskeresé munkaeré-piaci (re)integraciojat val osithatd meg 106 Mrd Ft forrasbdl. A
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TAMOP 1.1.2 kiemelt projekttel parhuzamosan, azonos célok mentén, 2011. méjus 1. és 2014.
junius 30. kozott a Kozép-magyarorszagi régioban valdésul meg a régidban él6 hatranyos
helyzetii célcsoportok munka vilégaba val 6 belépését illetve visszatérést célzo, TAMOP 1.1.4
kiemelt projekt, 7 Mrd Ft-os kerettel.

A projektgazda a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot kezel6 Nemzetgazdasagi Minisztérium
(NGM). A projekteket a Nemzetgazdasdgi Minisztérium a megyei és févaros
kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveivel, a munkallgyi kdzpontokkal konzorciumban
val 6sitja meg.

A programok étfogo célja a foglalkoztatési szint ndvelése, a foglalkoztathatosag javitésa, az
esélyegyenl6ség hiztositasa, a diszkriminécio csokkentése. Kozvetlen célja a régiokban a
hatranyos helyzeti emberek munkaerépiacra valé belépésének segitése személyre szabott, a
helyi munkaeré-piaci lehetosegekhez és igényekhez igazodo szolgaltatasokkal és képzéshez,
atképzéshez, valamint foglalkoztatéshoz nyujtott tAmogatasokkal .

A projektek tervezett indikatorai és 2013. oktober 31-ig elért eredményei (6):

I ndikéator ok TAMOP 1.1.2 TAMOP1.1.4 Osszesen
Terv Tény Terv Tény Terv Tény
Programba 110
bevontak széma 000 101530 | 7000 | 9025 117000 110 555
Kepzesbe  vontak | o7 oen | 47106 | 4200 | 5353 | 62180 52 549
Szama
Programot
sikeresen befejezok | 88001 | 38141 5950 | 2871 93951 41012
szama
Az egyéni program
lez&réasat  kovetd
180. napon | 32000 | 10551 2250 | 1007 34 250 11 558
foglalkoztatottak
szama
Forras: NGM

A projekt célcsoportjat az alacsony iskolai végzettségii, a palyakezds és 25 év alatti fiatalok,
az 50 éven fellliek, a GYES-r6l, GYED-rél, apolasi dijrél a munkaerépiacra visszatérok, a
foglalkoztatést helyettesité tamogatasban részesiilok, és a tartés munkanélkiiliséggel
veszélyeztettek emberek képezik. A projekt megvaldsitasa soran kiemelt szempont a roma
célcsoport el érése, mindegyik célcsoport esetén prioritéds aromak bevonasa.

A TAMOP 1.1.2 és TAMOP 1.1.4 konstrukcié azokat a személyre szabott, az orszagos
célokhoz és a helyi munkaeré-piaci igényekhez, lehetéségekhez egyarant igazodd munkaers-
piaci programokat tamogatja, amelyek az allaskeresik és az inaktivak elhelyezkedését segit6
szolgaltatdsokat és tamogatasokat ,csomagba’ rendezik, egyszerre tobbiranyd, komplex
segitséget  nyUjtanak részilkre. A program elsdsorban azokra a problémékra és
problémacsoportokra koncentral, amelyek a hagyomanyos eszkdzokkel és maodszerekkel
nehezebben kezelhetok, az eredményességhez tdbb, személyre szabott szolgdltatast és
tamogatast és tobb forréast kell mozgositani.
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Az eszkzok és eszkdzkombinéci Ok kival asztédsa sorén el sidleges szempont, hogy atédmogatott
emberek készek és képesek legyenek 6ndlldan munkat keresni, és (tartdsan) munkat végezni —
lehetéség szerint — a nyilt munkaerépiacon. Ezt szolgdjék azok a szolgétatdsok és
tamogatasok, amelyek amunkakeresést, amunkavallalast, agyakorlatszerzést, amunkaadokkal
vald kapcsolatteremtést segitik. A célcsoportok szempontjabdl kiemelt szerepe van a
palyamodositast megalapozo, vagy az egyén helyzetét |ényegesen javitd, torekvéseivel és a
munkaerd-piaci igényekkel tsszhangban allo, szélesen értel mezett képzésnek.

A résztvevok szamara lehet6ség van folyamatos személyes segité hatteret, , mentort”
biztositani. A tAmogatas alatt szakmai és személyes fejlesztés folyik. A mentor feladata ennek
iranyitésa, a lehetéségek kozos mérlegelése, a(z Uj) pdya kialakitdsdhoz, felépitéséhez, a
képzés megvdllasztasdhoz és befejezéséhez, az 6ndllé ehelyezkedéshez és a munka
megtartésahoz szilkséges készség kiaakitdsa, megerésitése. Az egyméasra éplilo,
szolgéltatasokat és tamogatdsokat egyardnt magdba foglad egyéni  programtervek
megval Ositaséra, a programba bekapcsol 0do hatranyos helyzeti emberek segitésére a program
idékeretein bel Gl maximum két év 8l rendelkezésre.

TAMOP 2.1.2 Idegen nyelvi ésinformatikai kompetenciak fejlesztése

A program célja a feln6tt magyar lakossag tanulasi hajlanddsaganak novelése, az aacsony
idegen nyelvi és informatikai tudas fejlesztése révén a felndttek alkalmazkodoképességének
javitsa. A program keretében — onrész valladsa mellett — az egyén idegen nyelvi és
informatikai képzéshez kap tamogatést. A projekt keretében legaldbb 100 000 f6 képzés val osul
meg. A rendelkezésre dl6 forrés 12,48 Mrd Ft. A projekt a felnétt lakossdg nyelvi és
informatikai tudasanak, képességeinek fejlesztése révén a foglalkoztatas boviléséhez és a
gazdasag versenyképességének noveléséhez jarul hozza azzal, hogy a felnstt lakossag azon
kompetenciait fejleszti, amelyeket a munkaer6-piac a szakmai tudas mellett kiemelkedéen
fontosnak értékel.

A program célcsoportja valamennyi, 18. életévét betdltott felndtt, aki nem &l kdzépiskolaval,
felsboktatasi intézménnyel tanuléi/hallgatdi jogviszonyban, és ezen képzési programmal
parhuzamosan nem vesz részt hazai vagy Eurdpai Unids forrasbdl tamogatott idegen nyelvi és
informatikai képzésben.

A program keretében azok a felnéttek kaphatnak tdmogatast, akik valaljak, hogy a képzési
koltsegeiket max. 5% oOnrésszel egészitik ki a képzének torténd befizetéssel. Az onrész a
hatranyos helyzetii telepllésen adlando lakohellyel vagy tartdzkodasi hellyel rendelkezo
célcsoporttagok esetében csak 2%. A program keretében egy f6 részére igényelheté tamogatas
Osszege legfeljebb 90.000.- Ft lehet, mely felhasznalhatd kilonbozé tipusu illetve szinti
képzésben vald részvételreis.

Béarmely él6 idegen nyelvre lehet jelentkezni, de maximum aKER B2 szintre felkészité képzés
tamogathato.

2013. november végéig a program informatikai rendszerében (HIR-ben) regisztraltak szama
307 940 f6. A képzb intézmények a konkrét képzésekre jelentkezett 104 305 fobol eddig mér
102 378 fovel megkotottek a Tamogatasi és Felnéttképzés szerzédést. A képzést eredmeényesen
elvégzék szama 59 791 6. A program tervezett befejezése 2014. oktdber 31.

TAMOP 2.1.3 Munkahelyi képzések tamogatésa
A konstrukcié célja, hogy az alkalmazottak szakmai képzésen, fogla koztathatdésdganak javitasa

révén novekedjen a vdlakozasok versenyképessége €s a tdmogatas 0Osztondzze a
foglalkoztatokat munkavallal6ik tudésanak folyamatos fejlesztésére. A képzések tipusat
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illetéen szakmai, idegen nyelvi, szdmitastechnikai, informatikai képzések, illetve avallalkozéas
miikodésével kapcsolatos képzések tdmogathatok.

A program célcsoportja a mikro-, kis-, k6zép-, és nagyvallalkozasok sajé munkavalaloi.

A 2012. marcius 28-an megjelent kiiras a rendelkezésre alo teljes keret meghirdetésével, 21
Mrd Ft 6sszegben jelent meg. A nagy érdeklédés miatt elsé kdrben 28,83 Mrd forintra, majd a
tartal éklista egy részének tamogathatdsaga miatt tovabbi 7,02 Mrd forinttal megemel ésre kertilt
a rendelkezésre dl6 forrés. A legfrissebb adatok alapjan a hatdlyos szerzédéssel rendelkezd
projektek szama a mikro- és kisvallalkozasok tekintetében 1706 db, a kdzépvallalkozasok
esetében 244 db, a nagyvallalkozésok esetében 229 db. A hatayos szerzédéssel rendelkezd
projektek leszerz6dott tamogatésa 9,51 Mrd Ft, 5,64 Mrd Ft, illetve 6,76 Mrd Ft.

TAMOP 2.1.6 Ujra tanulok!

A TAMOP 2.1.6. , Ujratanulok” kiemelt projekt célja, hogy az alacsony iskolai végzettségi,
illetve szakképzetlen felnttek szamara lehetévé tegye, hogy képzésben vegyenek részt, és ez
ata javuljon a munkaeré-piaci helyzetik. A program célja tovébba olyan szakképzettseggel
rendelkez6 munkavallaldk képzése, akiknek a szakképzettsége elavultta valt vagy aapul
szolgd olyan egyéb Uj képesség, vegzettseg megszerzésere, amely valds munkaers-piaci
igényekre épil. A program kiemelten tdmogatja a kozfoglal koztatassal dsszefliggs képzéseket.
A kiemelt projektgazda a Nemzeti Munkailgyi Hivatal konzorciumban a K ormanyhivatal okkal.
A képzésbe bevont egyének szdma minimum 37 000 f6, koztik aromak szamaminimum 3 000
f6. A képzések inditdsa 2012 szeptemberében kezdodtek meg. A legfrissebb adatok alapjan
(2013. oktober 31-i) az eredmeényindikatornak megfelelé 37 000 f6hdz viszonyitottan a
programba vontak szama (27 311 f6) meghaladta a 73%-ot, ebbdl a romék szama (4 908 f6)
tlllépte a vallalt 3 000-es |étszamot. A képzésbe vont személyek kozil 2013. oktdber 31-ig
Osszesen 1120 f6 morzsolodott le. Oktober honapban a Start mezégazdasagi, a 2013-as
kozfoglalkoztatashoz kapcsol6dd képzések, illetve az altalanos képzések inditésa folyamatos
volt. 2013 6szén a Korméany dontétt arrdl, hogy a novemberben indul 6 téli kdzfoglalkoztatasi
programba bevont 200 000 6 kozil 100 000 egyént képzésbe kell vonni a TAMOP 2.1.6
keretében. OK J-s, betanito, az alapkompetenciak fejlesztésére iranyul 6, valamint felzarkdztatd
képzések tamogathatok. A 2013. december 1. és 2014. mércius 31. kozotti idoszakban
megvalosulo, a kozfoglalkoztatottak intenziv képzési szakaszaval kapcsolatos programok
megval 6sitédsa megkezdsdétt. A program megval ésitasara rendelkezésre allo keret 44,01 Mrd
Ft.

TAMOP 2.2.6 Szakképzs intézmények szakmai tanérai és gyakorlati oktatéi pedagogiai
képzése, tovabbképzése

A pélyazat a szakiskoldk és szakktzépiskoldk szakmai tanarai és gyakorlati oktat6inak
tovabbképzéséhez nyUjt tAmogatast a konvergencia régiokban.
A konstrukcié célja a pedagégus-mesterségbeli tudassal rendelkezé emberi  eréforrés
biztositasa a kiulondsen érzékeny és jelentds kihivasokat jelenté szakképzé iskolai tanulOi
réteggel foglalkozok korében, ami nem csupén az érintett pedagogusokat segiti munkajuk
magasabb szintii ell&tasaban, hanem az dtaluk tanitottak foglalkoztathatdsdgahoz, alacsonyabb
aranyu lemorzsol 6dés el éréséhez is hozzgjarul.
A konstrukcio részcéljai:
1) Felséfokl végzettségi, de pedagogiai végzettseggel nem rendelkezd, pedagdgus
munkakorben alkalmazottak (szakmai, elméleti és/vagy gyakorlati targyat tanito)
tovabbképzése: a pedagdgus végzettseg megszerzése
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2) A szakképzé iskoldkban tanitd szakoktatok/gyakorlati oktatok legaldbb 60 oOras
pedagdgiai-mdbdszertani tovabbképzése
3) A szakképz6 iskolakban  tanitd6  pedagdgus végzettséggel  rendelkezo
szakoktatdk/gyakorlati oktatok |egal &bb 60 6ras pedagdgiai-modszertani tovabbképzése
A program célcsoportjat képezik a tamogatott intézményben felséfokl végzettségi, de
pedagbgiai végzettséggel nem rendelkez6, pedagdgus munkakorben alkalmazott szakmai
elméleti és gyakorlati targyat oktatd tandrok és a szakképzé iskolakban tanito
szakoktatok/gyakorlati oktatok.
A pélyazatok benyujtasa 2013. februartdl aprilisig volt lehetséges. A rendelkezésre dl6 forrés
0sszesen 1,4 Mrd Ft volt.

TAMOP 2.2.7 B-13/1 Dudlis szak- és felndttképzés fejlesztését szolgalo egyiittmirkddések
tamogatasa a foglalkoztatas tekintetében hatranyos helyzeti megyékben, Szakképzési
Akadémiak kialakitdsa

A konstrukci6 célja olyan Szakképzési Akadémidk keretében végzett, a dudis szakképzés
megval Ositését célzo fejlesztés tevékenység, melynek sordn meghatérozott stratégiailag fontos
agazatokhoz kapcsol6dd, magasabb szintii szakképesités-raéplléseket fejlesztenek ki és
inditjak be a képzéseket. Konzorciumok palyazhatnak, melyek Osszetételében szakképzo
intézmeény, felnéttképzést folytatd intézmeény, szakmai szervezetek és kamarak szerepel hetnek.
A projektnek két célcsoportja van. Az elsb célcsoportot a programban részt vevo oktatési
intézményekben oktatd szakmai tanarok, szakoktatdk, valamint a gyakorlati képzéhelyeken
oktatd gyakorlati oktatok képezik, akik a projektben késsbb szakmai megval 6sitok lesznek. A
masodik célcsoportot pedig azok a személyek, akik szakképesitéssel rendelkeznek és a projekt
keretében réépllé képzésben vesznek részt. Munkaviszonyban a8l személyek esetében
kizérolag a konzorciumi partnernél munkaviszonyban @16k vonhatok be a képzésbe.

A palyazatok benyujtasara 2013 decemberétél 2014 januéarjaig lesz lehetoség. A rendelkezésre
allé forras 0,4 Mrd Ft.

TAMOP 2.2.7 B-13/2 A dudlis szakképzési rendszerhez kapcsol 6do fejlesztések és programok
tamogatasa — Dudlis szak- és felnsttképzést szolgal 6 egyuttmiikodések tAmogatasa, szakképzési
és felnsttképzési klaszter ek kial akitasa

A Kkiiras célja a munkaer6-piaci igényekhez, a gazdasagfejlesztési kezdeményezések
szikségleteihez igazodd szak-és felnottképzés klaszterek |étrehozasanak tamogatésa. A
klasztereknek alkalmasnak kell lennilk arra, hogy a munkaeré-piacon megjelend
humaneréforrés-igénynek megfeleléen szervezzék meg a megfelel6 szamu célcsoport tag
bevonasét, valamint a munkakorok elemzésével, a munkaeré-piaci keresletnek megfelel6en
hatarozzak meg az igényelt kimeneti kompetenciékat, képzéseket.

A program célcsoportjat azok a személyek képezik, akik a projekt keretében elkészitett tertl eti
emberi eréforras térkép alapjan szilkséges, a versenyképessegi igényeknek megfelel6, a projekt
keretében kidolgozott tananyag alapjan inditott képzésben vesznek részt.

A projekt még nem indult ki, akiirdsok 2014 elejére varhatok, nagyjabol 1 Mrd Ft értékben.

TAMOP 227 C-13/1 Felndttképzés intézmények felkészillésének tamogatésa az U
felnottképzési szabalyozasi rendszer kbvetelményeire

A Kiirés célja, hogy tAmogatast nyujtson a felnéttképzési intézmeények felkésziléséhez az (j
felnottképzés szabdlyozas rendszer kdvetelmeényeinek torténd megfelelésre, mivel az ezzel
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kapcsolatos koltségek viszonylag egyszerre és tobb millios nagysagrendben is érinthetik a
képz6 intézményeket.

Palyazatot — a konvergenciarégiokban — azok a felnéttképzést folytatd intézmeények
nyUjthatnak be, amelyek engedélyhez kotott képzéseket kivannak folytatni, nem koéltségvetési
intézmények és a payazat beny(jtasat megel6z6 Uzleti évikben a felndttképzés
tevékenyseghol szarmazo Uzl eti arbevétel ik meghal adta a netto 50 millio forintot. A tamogatés
elnyeréséhez a palyazoknak — az (j szabalyozasi rendszer kovetelményeinek megfeleléen — ki,
illetve a kell dolgozniuk képzési programjaikat és minéségbiztositasi rendszeriiket.

A pélyéazati kiirds megjelentetés alatt all (2014 elgje). A rendelkezésre all6 keretdsszeg 3,0 Mrd
Ft.

TAMOP-2.3.4 B Gyakorlati oktatok tovabbképzése a szakképzésben

A Magyar Kereskedelmi és |parkamara és aterileti kamarék egyittmitkdésevel megval 6sulo
programban azon gazdalkodd szervezetek gyakorlati oktat6i kaphatnak tdmogatast, akik
egyuttmikodési megallapodés és/vagy tanul 0szerzédés keretében szervezik ésveégzik az iskolal
rendszeri szakképzésben a gyakorlati képzést. A kiemelt projekt célja, hogy biztositsa a
szakképzésben a gyakorlati képzés oktatoi feltételeit és ez altal nbvelje a gyakorlati képzés
szinvonalat és el ésegitse a végzett tanul 6k elhelyezkedését.

A gazdakodo6 szervezetek gyakorlati képzéhelyein szakoktatoi feladatokat veégzé szakemberek
egyfel6l 60 drés képzések formégjaban modszertani felkészitést kaphatnak, hogy alkal mazkodni
tudjanak az (j szakképzési torvényben meghatérozott feltételekhez, elvardsokhoz,
feladatokhoz. A program mésfelél ezen szakemberek, szakoktatok szaméra a mestervizsgara
val6 felkésziilést és a mestervizsga megszerzését tamogatja. A palyazatok benyuljtésara 2013
dprilisatol volt lehet6ség. A rendelkezésre 416 forras 1,2 Mrd Ft.
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4. A kutatas kérdoivek

A Regiondlis Fejlesztés és K épzési Bizottsagok (RFK B) megalakuléasa, és
azok miikodeés kortlményeireiranyulo kutatas kérdésal

Nyomon kovette-e a jogszabdlyi valtozasokat, értesiilt-e a Regiondlis Fejlesztési és
Képzés Bizottsagok (RFKB) |étrejottérsl?

Szilkségesnek tartja-e a bizottsag | étrej ottét?

Ismeri-e a bizottsag Osszetétel é és mikodes céljat?

Mennyire tartja alkalmasnak a bizottsagot a szakképzési strukturét elsssorban érinto,
beiskolazasi dontések meghozatal ara?

Milyen veszélyeket |at a bizottsag 6sszedllitasa, dontési kompetencigja és tevékenysége
kapcsan?

Mennyire tartja j6 irdnynak, hogy megjelenik a decentralizacié a beiskolazasi
szerkezetet tekintve?

On szerint érdemi dontést tud-e hozni a bizottsag a Decentralizélt Szakképzési Palyazat
esetében?

On szerint milyen szerepet tud betdlteni a bizottsag a pélyaorientécio teriiletén?
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A hatranyos helyzet érvényesiilése az oktatas rendszer ben témakoérre
iranyul6 kutatas kérdéive

1. A hatranyos helyzet jel ensége kdzépfokon el stsorban a szakiskolak esetében jelentkezik.

részben értek egyet vele
nem értek vele egyet

2. A kozépfoku szakképzési rendszerbe bekertilé tanuldk kozil a gyenge alapkészségekkel
rendelkezok (irés, olvasas, szamolés, szovegértés, problémamegoldd képesség stb.) egyre
nagyobb hanyada szakiskoldba kerll (a hdrom intézménytipus kozl).

részben értek egyet vele
nem értek vele egyet

3. Az aapképzéshdl szakképzési rendszerbe érkezd didkok targyi tudésa, alapkészségel (irés,
olvaséds, szamolés, szbvegértés, problémamegoldd képesség stb.) gyengliltek az elmult
években.

részben értek egyet vele
nem értek vele egyet

4. Az On szakképzé intézményében miben nyilvanul meg a hétranyos helyzet jelenléte (pl.
roma etnikum jelenléte, kistelepilésrél vald ingazés, devidns magatartds, testi-szellemi
fogyatékossag, csaladban tapasztalhato értékrend stb.)?

5. Alkamaz-e a szakképzé intézmeny szakembert a héatranyos helyzet kezelése tigyében (pl.
szocialis munkas, iskolapszichol 6gus, pdlyavdasztas tanacsadd)?

6. Mennyire meghataroz6 aromak részaranya a tanul 6k kdzott?
jelentds (legaldbb 25 %)
kisebb mértékben (10-25 %)
nem jelentds (10 % alatt)

7. Hogyan tudna kordlirni aroma etnikumu tanul 6k nehézségeit, problémait?

8. Milyen modszerekkel probaljaa szakképzo intézmeény kdzelebb hozni egymashoz aroma és
nem roma tanul 6kat, megismertetni vel ik egymas kulturdjat, szociokulturalis kozegét?

9. Tamogatja-e a szakképzo intézmeny a tanulokat pélyazatok és dsztondijak felkutatésiban és
apayazat elkészitésében?

Igen, akovetkezd eszkOzokkel: .........oooviiiii i

NEmM, MEt ... e e

10. EImondhat6-e a szakképzé intézményrdl, hogy tervszeriien foglalkozik a pélyavéasztas,
pal yaorientaci 6s tevékenységgel ?

Igen, akdvetkezé aktivitasokkal: ..........coocvviiiiiiiii

NEM, MErt ... e
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11. Folyik-e az intézményben felzarkdztatd képzés az azt igénylék esetében?
Igen, akdtelezé orakon tal.
Igen, de beépitve az drarendi anyagba.
Igen, egyéb megoldassal: ..........coviiiiiii i,
|gazabdl nem.

12. Mekkora az intézményben alemorzsol 6das?
Jelentds, 15 % feletti
K 6zepes mértéki, 5-15 % kozott
Nem jelentés, 5 % alatti

13. Milyen okai vannak alemorzsol 6déasnak? (tobb valasz is |ehetséges)
hianyzés
devians magatartés
szociokulturalis kézeg
elkoltozik mas telepllésre
komplex problémak, nehezen azonosithatd
EgYED: .

14. Milyen szocidlis és egyéb szolgaltatasokat tud biztositani az intézmeény a tanul 6k részére?
(tobb vélasz is |ehetséges)

kollégiumi férohely

ingyenes vagy kedvezményes étkezés (menza vagy csomag)

ingyenes vagy kedvezményes tankonyv, tanszerek

ruhazat

sportolasi lehet6ség biztositasa

kulturdlis, szabadidés programok biztositasa

egyeb: ...

15. Egyuttmikodik-e az intézmeény a civil szférdval vagy a kisebbségi onkormanyzattal a
hatranyos helyzett tanul 6k érdekében?

Igen, akdvetkezé moOdon: ............ccoiviiiiiiiie

Néha, egyszer-kétszer, példaul: ..o,

Altaldban nem

16. Kérem fogalmazzon meg elképzeléseket, megoldasi javaslatokat, stratégiaalkotasi

tényezoket intézmeényi, megyel és orszagos szinten, amelyek segithetnek kezelni a hatranyos
helyzet jelenléte miatt kialakult szituéciokat!
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A kozépfoku szakképzé iskolak és gyakorlati képzaohelyet biztositd
vallalkozasok kozti kapcsolatrendszer jellemzéireiranyulo kutatas
kérdoéivel

Kérdéiv
Szakképzo intézmények részére
A kérdsiv célja, hogy feltérképezésre kerliljon a szakképzé iskolak és gyakorlati képzéhelyek
(cégek, szervezetek) kozotti informaciGaramlas a gyakorlat tartalmara, szervezés kereteire és
egyéb jellemzéire vonatkozdan.

1. Hogyan tartjak a kapcsolatot gyakorlati képzéhelyeikkel?

A; E-mailben C; Személyesen
B; Telefonon D; Mindharom

2. Milyen rendszeresen konzultalnak?

A; Naponta D; Evente
B; Hetente E; Soha
C:; Havonta

3. Mennyire veszik figyelembe a szakmai tantargyak tanterveinek kialakitasanal a
gyakorlati keépzohelyek igényeit (pl. adott munkamozzanat beépitése a
gyakorlatba, méas szakmai alapozas ami akar a szakmai elméletreiskihat)?

4. Megfogalmaznak a véllalatok Onok felé képzéssel kapcsolatos igényeket?

a lgen b. Nem

5. Megosztjdk az elméleti képzéstantervét a gyakorlati helyekkel?
a lgen b. Nem

6. Milyen gyakran ellenérzik, mennyire hatékony munka folyik a gyakorlati

helyeken? )
a Havonta c. Bvente
b. Félévente d. Soha

7. Van Onokné a gyakorlati képzésért felel6s személy?
a lgen b. Nem

8. Mennyiretartja hatékonynak a gyakorlati képzést?
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9. Milyen gyakran kérik avallalatoktdl atanuldk értékel ését?

a. Havonta c. Evente
b. Féévente d. Soha

10. Milyennek itéli az Onok és az iskolak kdzotti egylttmiik 6dés minéségét?
a. Nagyonjé c. Rossz
b. Kielégito

11. Milyen javadlatai lennének a hatékonyabb egytttmiik 6dés el 6segitésér e?

12. Tapasztalatai alapjan mi a gyakorlati képzés legnagyobb pozitivuma és

negativuma?

13. Mennyire tartjdk fontosnak tantervik kialakitdsanal figyelembe venni a
munkaer 6-piaci igényeket, technoldgiai Gjitasokat?
a. Teljes mértékben kovetjik a munkaeré-piaci igényeket, beépitjik az Uj

technol 6gi&kat.
b. Igyeksziink megfelelni a munkaeré-piaci elvarasoknak és technol 6gidknak,
de mindenre nincs lehet6ségunk.
c. Tantervink kialakitdsdban nem jétszanak szerepet a munkaerépiac aktualis
igényei és atechnoldgiai Gjitasok.
14. Milyen forméban kérik a cégektdl bejelenteni atanuldi hianyzasokat?
Formanyomtatvanyban
E-mailben
Telefonon
Munkanapl 6 form§ aban

Qa o T @
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15.Van olyan témakdr a fent emlitetteken kivil, amelyekben rendszeresen
konzultadlnak? Haigen, mi az?
a lgen,:

b. Nem

16. Vézoljon fel egy olyan modellt, ami On szerint biztositana a kozépfoki
iskolarendszer i szakképzés munkaer 6-piaci relevancigjat, minéségi és mennyisegi
értelemben egyar ant! Kinek mi lenne a dolga? Gondoljon olyan szereplékre, mint
a kamara, szakminisztérium, szakképzé iskola, szakszervezet, adott vallalkozas,

onkormanyzat stb.

K 6sz6nbm az egyuttmiik odeést!
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Kérdoiv

Gyakorlati képzéhelyek részére

. Midtafoglalkoztatnak tanulét?

. Hany tanulét foglalkoztatnak?

. Milyen végzettsegii munkatérsak foglalkoz(hat)nak a tanuldkkal?

. Hogyan jutnak el atanuldkhoz?

a) Mi keressiik ket c) Aziskolakeres minket
b) A tanuldk keresnek

minket
. Megkapjak az iskolaktdl atanuldk tanterveit?

a lgen b) Nem
. Haigen, mennyiretartjak ezt hasznosnak a képzés soran?

a) Beletudjuk épiteni a gyakorlati képzésiinkbe szinte az egészet
b) Van olyan része, amit haszndni tudunk
¢) Egydtaan nem tudjuk hozzéigazitani gyakorlati képzésiinkhtz
. Tapasztalataik szerint mennyire felelnek meg az iskolék altal adott tantervek a
munkaer 6-piaci igényeknek, a val6 életben alkalmazott technolégiaknak?
a) Teljesmértékben c) Egydtaén nem
b) Részben d) Nem kapunk tantervet
. Van alando kapcsolattartéjuk az iskolakkal?

a) Igen b) Nem
. Milyen gyakran konzultalnak egyméssal?

a) Havonta c) Evente
b) Félévente d) Soha
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10. Milyennek itéli az Onok és az iskolak kozotti egytittmiik 6dés mingségét?
a) Nagyonijé
b) Kielégit6
¢) Rossz

11. Milyen javaslatai lennének a hatékonyabb egytttmiik 6dés el 6segitésér e?

12. Milyen elénydket lat a tanuléfoglalk oztatasban?

13. Mekkora 6nall6sagot engednek a tanuldknak?

a) Bizonyos munkafolyamatokat teljesen egyedil végezhetnek
b) Csak szakember mellett segithetnek 1-1 munkafolyamatban
c) Leginkabb megfigyel6ként vehetnek részt
d) Csak kisebb tevékenységet végezhetnek egyedil

14. Milyen forméban foglalkoztatnak tanulokat?

a) Tanuloszerzédéssel
b) Egyittmilkodési megallapodéssal
c) Mindketto

15. Gyakorlati képzésiik soran inkabb atfogo, vagy specialis ismereteket igyekeznek

nyujtani a tanuléiknak?
a) Inkébb specidis
b) Inkabb atfogo
¢) Mindkettore torekszink

K 8sz6nbm az egyittmiik odést!

269



A gyakorlati képzésben részt vevé vallalkozok motivacidirairanyulo
or szagos kutatas kérdéive

Vallalkozasok tanulészer zodéses gyakor lati képzés hajlanddsaganak

felmérése
Teruleti kamararovid megnevezése: .....................KIK
(Kérjik, hogy, " jel esetén amegfeleld négyzetben X-szel jelezze valaszat.)

1. Alkamazottainak szama: ....... fo

2. Miétafoglalkozik tanulok gyakorlati képzésével?

2.1. Tobb éve rendszeresen (legaldbb 2 éve) > > 3-ra
2.2. Ebben atanévben kezdte > > 3-ra
2.3. Szorvanyosan, idészakonként foglalkozik > > (3-ra
2.4. Még nem foglalkozott > > 41rd

2.4.1. Ismeri atanul 6szerzédés rendszerét?
== 2411 Kérrdlarészletestgékoztatast?

Nem —» -
Nem >
lgen o — Forduljon aterUletilegilletékes
kereskedelmi és
iparkamarahoz.”
loen _»2.4.1.2. A kovetkez6 tanévben kivéan tanul 6t
g foglalkoztatni?
igen >
Nem >

3. Jelenleg hany tanul 6t oktat?
......[6t tanul 6szerz6dés keretében, ...fot egylttmiikddési megallapodés keretében.

4. A kovetkezd tanévben atanul 6szerzédéses tanul inak szaméat

noveli nem vatoztatja csokkenti megszunteti az oktatast i
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5.Leginkabb mi gétolja abban, hogy elkezdje tanulok gyakorlati oktatasat tanuldszerzodes
keretében, illetve ndvelje tanul6szerzédéses tanulGinak szamét, valamint mi az oka annak,
hogy megsziinteti atanul Oképzést? (Kérjik x-szel jeldlje. Tobb vélasz is lehetséges.)

5.1. | koltségeink nem tértilnek meg

5.2. | bonyolult, id6igényes adminisztrécio
a szakképzési hozzdjérulas elszamolasanak ellenérzése sorantilzéa | - -
hat6sagi jelleg
az atalanydijas el szamol as esetén alacsony az elszamolhat6 dsszeg - -
(minimalbér 200%:-a)

5.5. | évesvisszaigenylés esetén jelentos az el 6finanszirozés

visszaigényel hetévé kellene tenni a sgjat munkavallalo képzésenek --
koltségeit egy bizonyos mértékig

5.7. | atanulok elméleti és gyakorlati eléképzettsége nem megfelel6

5.3.

5.4.

5.6.

5.8. | alacsony agyakorlati 6rék szama

5.9. | nincselég tanulo

5.10.| sok atanuléi hidnyzas

5.11.| sok amunkafegyelmi probléma

5.12.| nehézkes a kapcsolattartas az iskolaval, a szillovel

5.13. | egyszerien nem akarok tanuloképzessel foglalkozni = K érdezeés -

vége
egyéb okok, mégpedig (kérjuk, irjale):

5.14.
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6. Mennyivel valanattbb tanulét, ha bekovetkeznének az aldbbi valtozasok?
(Kérjuk, karikézza be a megfelelé valaszt.)

Valtozas Ennyi tanuléval vallalna tébbet
ha az &talanydij a mindenkori
6.1. | minimabér jelenlegi 200%-a helyett az
alébbi lenne:
5-nél
0 |
250% 0 |1 2 |35 t6bbet
5-nél
0 |
300% 0 |1 2 |35 t6bbet
5-nél
0
350% 0 |1 2 |35 t6bbet
ha a csoportos gyakorlati képzést
kozvetlenil szolgdlé térgyi eszkdz
beszerzésére, bérleti dijara, fel(jitasara, 5-nél
6.2 | potlasara, illetsleg bovitesére forditott |0 |1 |2 |3 | tobbet
Osszeg elszamolhat6sadganak jelenlegi
50%-0s mértéke 100%-ra ndvekedne
haajelenlegi mértékig (60, ill. 33%) nem
csak  elszamolhatd, de vissza is
igényelheté lenne a sgjd munkavallald
6.3 képzésenek koltsége, aminek 0 |1 > |35 5-nél
| kovetkeztében a tanulok gyakorlati tobbet
képzési koltségei ésasgjat munkavallalo
képzésének koltségel egymastol
flggetlendl lennének elszamolhatdk
6.4 haatanul6 avéllakozasand gyakorlaton
" | kéthetente atlagosan
5-nél
egy nappal 0 |1 2 |35 t5bbet
két nappal tobbet lenne 0o (1 |2 |35 |>N¢
tobbet
6.5. | halenne elég jelentkezs 0o |1 |2 |35 |>N¢
" tobbet
ha a gyakorlati képzés anyagkoltsége a 5nd
6.6. | minimabér jelenlegi 20%-ahelyett 40% |0 |1 2 |35 t5bbet
-ig (hidny-szakképesitések esetén a
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jelenlegi 40% helyett 60%-ig) lenne
elszdmolhat6 és visszaigényelhetd

rrrrr

ha visszatéritési igényét negyedévente g 5-nél
6.7 | nytjthatna be O 11 12 135 | sobet

ha visszatéritési igényét havonta g 5-nél
68| nytijthatnabe O 11 12 135 | isobet

A 7. pont csak arra a gazdalkodo szervezetre vonatkozik, amelyik jelenleg foglalkozik tanul 6k
gyakorlati képzésével.

rrrrr

évente negyedévente i

havonta nyUjtja be.

K 6szonj Uk valaszait!
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